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RESUMO

As ocupacdes precérias expressam carater pratico e simbdlico da luta pela moradia
em meio as desigualdades socioespaciais perpetuadas pelo processo de producéo e
apropriacdo desigual das cidades. Esses espacos surgem como forma de agao
coletiva dos grupos sociais que, mesmo em meio a precariedade, encontram
alternativas para sua reproducao. Com base nesse pressuposto, a presente pesquisa
tem como objetivo principal compreender o processo de producdo das ocupacdes
precérias em Santo Anténio do Taua sob a perspectiva do direito a cidade, analisando
as implicacfes de sua insercao regional para a configuracdo das ocupacles e as
estratégias de sobrevivéncia dos grupos sociais inseridos nesses espacos de
moradia. A pesquisa, de natureza qualitativa, baseia-se em estudo de caso e teve 0s
procedimentos metodoldgicos segmentados em duas etapas: a primeira contemplou
o levantamento bibliografico dos conceitos pertinentes ao desenvolvimento da
pesquisa e o levantamento documental sobre a cidade. A segunda fase dedicou-se a
realizacdo de trabalhos de campo nas duas areas de estudo, as ocupacdes Barcelona
e Sete de Setembro, nas quais foram realizadas entrevistas com 0s representantes
comunitarios e moradores. Como resultado do estudo é possivel assinalar que a
condicdo de pequena cidade inserida em um espaco urbano complexo tem um
impacto significativo na dindmica de producdo das ocupacdes precarias. Para além
de expressarem elementos intrinsecos ao préprio municipio, ou seja, os conteldos
sociais e as demandas internas por habitacdo, as ocupacfes também expressam a
insercao regional da cidade, as quais sdo marcadas pela dispersdo das camadas
populares do espaco metropolitano da cidade-regido de Belém para esta pequena
cidade. Nesse sentido, evidenciou-se que a reproducao desses espacos representa a
relevante estratégia de acesso a habitacdo e moradia dos grupos que se encontram
precariamente incluidos na cidade. Isso quer dizer que em resposta as problematicas
socioespaciais que denotam o atual modo de producdo das cidades, sdo criadas
formas de sobrevivéncia, por vezes desgastantes, mas que sdo o caminho possivel
para a manutencdo da vida para esses grupos sociais. Nesse sentido, as duas
ocupacles apresentam uma relacdo de possibilidade/negacdo no que concerne a
garantia do direito a cidade. As barreiras que se erguem frente a reproducdo dos
grupos sociais evidenciam a dimensao da negacao do direito a cidade, uma vez que
a prépria precarizacdo da insercdo das ocupac¢bes no conjunto urbano e a
estigmatizacdo de seus moradores atuam no sentido do acirramento das
desigualdades e das (in)justicas espaciais e implicam em maiores desafios para a
superacédo da condicéo de precariedade. Ja a possibilidade esta no sentido de que as
praticas de apropriacao do espaco, por meio da ocupacéo, fazem o caminho contrario
a légica do mercado e prezam pelo direito ao uso coletivo do solo urbano, pelo direito
de morar e de apropriar-se do processo de producao da cidade. Assim, as diferentes
estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas pelos grupos sociais evidenciam o
posicionamento ativo dos sujeitos face as desigualdades e denotam a necessidade
de mudanca da realidade que estda posta. No plano pratico, os discursos e
reivindicacbes dos moradores das ocupacdes também revelam a luta cotidiana por
justica espacial, isto &, pela superacao das privacdes, pela melhora das condi¢cbes de
moradia e a mitigacdo das problematicas socioespaciais.

PALAVRAS-CHAVE: Santo Antbnio do Taud; Producdo do espaco; Ocupacdes
precarias; Estratégias de sobrevivéncia.



ABSTRACT

The precarious occupations express the practical and symbolic character of the fight
for housing in the midst of socio-spatial inequalities perpetuated by the process of
production and unequal appropriation of cities. These spaces emerge as a form of
collective action by social groups that, even in the midst of precariousness, find
alternatives for their reproduction. Based on this assumption, the main objective of this
research is to understand the production process of precarious occupations in Santo
Antbnio do Taua from the perspective of the right to the city, analyzing the implications
of its regional insertion for the configuration of occupations and survival strategies of
the social groups inserted in these living spaces. The research, of a qualitative nature,
is based on a case study and had the methodological procedures segmented into two
stages: the first included a bibliographical survey of the concepts pertinent to the
development of the research and the documental survey about the city. The second
phase was dedicated to carrying out field work in the two study areas, the Barcelona
and Sete de Setembro occupations, in which interviews were conducted with
community representatives and residents. As a result of the study, it is possible to point
out that the condition of a small city inserted in a complex urban space has a significant
impact on the production dynamics of precarious occupations. In addition to expressing
elements intrinsic to the municipality itself, that is, the social contents and internal
demands for housing, the occupations also express the regional insertion of the city,
which are marked by the dispersion of the popular layers of the metropolitan space of
the city-region of Belém for this small town. In this sense, it was evident that the
reproduction of these spaces represents the relevant strategy for access to housing
and housing for groups that are precariously included in the city. This means that in
response to the socio-spatial problems that denote the current mode of production in
cities, forms of survival are created, sometimes exhausting, but which are the possible
way to maintain life for these social groups. In this sense, the two occupations present
a relation of possibility/denial regarding the guarantee of the right to the city. The
barriers that arise in the face of the reproduction of social groups show the dimension
of the denial of the right to the city, since the very precariousness of the insertion of
occupations in the urban complex and the stigmatization of its residents continue to
intensify inequalities and ( in )spatial justice and imply greater challenges for
overcoming the condition of precariousness. The possibility is in the sense that the
practices of appropriation of space, through occupation, go against the logic of the
market and value the right to collective use of urban land, the right to live and to take
ownership of the process of production in the city. Thus, the different strategies of
survival by social groups show the active positioning of subjects in the face of
inequalities and denote the need to change the reality that is set. On a practical level,
the speeches and demands of the residents of the occupations also express the daily
struggle for spatial justice, that is, for overcoming deprivation, for improving housing
conditions and mitigating socio-spatial problems.

KEYWORDS: Santo Antbnio do Taua; Space production; Precarious occupations;
Survival strategies.
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INTRODUGCAO

O espaco urbano da pequena cidade de Santo Antdnio do Taua tem
expressado, nos ultimos anos, a presenca marcante de areas de moradia precéria em
sua composicdo. Estes espacos apresentam elementos especificos que o0s
caracterizam engquanto assentamentos precarios, sejam estes na forma de ocupacdes
ou de loteamentos. Sua producado, no entanto, esta associada a uma combinacéo de
processos internos ao municipio e a influéncia exercida por dindmicas metropolitanas,
dada a proximidade fisica e relacional desta cidade com o espaco metropolitano de
Belém. Para Ribeiro (2021), esta cidade comp&e o entorno metropolitano da cidade-
regido de Belém, ratificando sua relacdo com a metropole.

A cidade conta com uma malha urbana simples, na qual se observa a
existéncia de oito bairros oficialmente reconhecidos, alguns deles originados a partir
de ocupacdes. Para além dos espacos ja institucionalizados, identifica-se a presenca
de oito assentamentos precarios, sendo um loteamento e sete ocupacoes, trés delas
localizadas em area dispersa do nucleo urbano. Grande parte desses assentamentos
foram criados a partir do ano de 2010 e, em determinados casos, ainda continuam em
processo de producdo. Isto é, a composicdo desta pequena cidade revela, logo a
primeira vista, a expressividade dos assentamentos precarios no ambito da producao
de velhos e novos espacos de moradia.

Desse modo, a producdo do espaco urbano de Santo Anténio do Taué esta
atrelada a atuacdo de agentes diversos, dos quais, destacam-se o Estado e os grupos
sociais precariamente incluidos. O primeiro, além de ter orientado a ocupacdo das
terras tauaenses, institucionalizacdo e estruturacédo dos bairros da cidade, também
atuou enquanto modelador do espaco mediante a oferta de unidades habitacionais
vinculadas ao Programa Minha Casa Minha Vida. Estas habitacdes, no entanto,
resultaram de um processo de organizacgéo desestruturado que criou um ambiente de
moradia precario.

Quanto as ocupacdes precéarias, produzidas por meio da atuacdo dos grupos
sociais precariamente incluidos, adquiriram grande expressividade no ambito da
expansdo do espaco produzido da sede municipal. A reproducdo desses espacos

precarios, entretanto, ndo esta associada apenas as dinamicas internas do municipio,
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sendo influenciada por forcas externas atreladas a insercdo desta cidade na rede
urbana regional.

A populacdo municipal de Santo Antdnio do Taua passou por um crescimento
significativo na ultima década. Nos dados do censo de 2010 foram contabilizados
26.674 habitantes (IBGE, 2010), enquanto, na estimativa para o ano de 2021, foram
apontados 32.346 habitantes (IBGE, 2021). O quantitativo expressa um importante
aumento no numero de moradores, 21% de crescimento, especialmente quando se
trata de uma pequena cidade amazoénica. Nesse sentido, a hipétese inicial levantada
neste trabalho é de que este incremento populacional possa ter relacdo com o
crescimento dos assentamentos precarios na cidade.

Nestes termos, um dos fatores associados ao fortalecimento das ocupacgdes
em Santo Antdnio do Tau& consiste no processo de dispersdo dos espacos de
moradia precaria do espaco metropolitano para as cidades do entorno metropolitano
da cidade-regido de Belém, em que se destaca o processo de dispersao das camadas
populares do espaco metropolitano para as ocupac¢fes precarias desta pequena
cidade. No caso em tela, a presenca significativa de moradores egressos da capital e
de cidades nas areas de ocupacéao da cidade estudada reforca a hipétese em questao.
Especialmente porque parte desses sujeitos tem atuado enquanto agentes
modeladores do espaco, encarregados pelo processo de ocupacdo de terras e
organizacdo de novos assentamentos precarios.

Diante disso, o objeto da presente pesquisa esta centrado na producdo das
ocupacdes precarias na cidade de Santo Antdnio do Taua, tomando-se como
referéncia as proposicées de Pinheiro et al. (2016), que considera que o0s
assentamentos precarios sao espacos cujo traco mais marcante reside nas condices
de precariedade da moradia e identifica as ocupac¢des enquanto um dos principais
tipos de assentamento precéario encontrados nas cidades amazonicas. Na cidade em
estudo, as ocupacdes precarias recentes assumem os contornos daquilo que o autor
supracitado chamou de ocupacgdes de conversao de terra rural em urbana.

Assim, de forma mais especifica, sdo apontados dois espacos de moradias
para compor o estudo de caso da pesquisa: a Ocupacao Barcelona e a Ocupacao
Sete de Setembro. Sobre a primeira ocupagao, o contato inicial com a realidade
empirica mostrou a existéncia de condicdes precarias de moradia e a
presenca/auséncia do Estado em termos de melhoria das estruturas da ocupacéo.

Além disso, observou-se que a agdo deste agente materializou uma realidade ainda



17

mais precaria que a encontrada na parte pré-existente da ocupacao, isto é, a partir da
producdo desordenada e de baixa qualidade das habitagcdes do PMCMV. Soma-se a
iSso a inseguranca juridica associada a falta de regulamentacdo da posse das casas
e a auséncia de titulagéo dos lotes de terras ocupadas.

Em relacdo a Ocupacao Sete de Setembro, ressalta-se que esta se encontra
entre 0s assentamentos precarios mais recentes de Santo Antdnio do Taua e
compdem uma area de expansdo ndo contigua ao nucleo urbano da cidade. Sua
producéo teve inicio no ano de 2015 mediante a ocupacao de terras ociosas, as quais
se deram por meio da atuacdo de agentes precariamente incluidos pertencentes ao
espaco metropolitano da cidade-regido de Belém. A composicdo social deste
assentamento mostra a presenca de moradores do préprio municipio e outras cidades
do espaco metropolitano, incluindo a capital Belém. Todavia, as condi¢cdes de moradia
observadas neste espaco estdo entre as mais precarias da cidade.

Os espacos de moradia investigados nesse estudo sdo expressao das marcas
das desigualdades socioespaciais, notada a partir da precarizacdo do espaco e da
insercdo de seus moradores na cidade. Entretanto, o contato com 0s sujeitos da
pesquisa mostrou que o posicionamento dos moradores em face a precarizacdo nao
se da de modo passivo. Em resposta a essas problematicas sédo criadas formas de
sobrevivéncia, por vezes desgastantes, mas que sdo o caminho possivel para a
manutencgao da vida. Assim, neste trabalho foram identificadas algumas das principais
estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas pelos moradores das ocupacdes, as quais

se desdobram tanto por meio de a¢des coletivas quanto individuais.

Problematica da pesquisa

A dimensdo da moradia € um dos principais problemas enfrentados pelas
populac6es que residem nas cidades amazoénicas, sobretudo para 0s grupos sociais
em que a renda familiar baixa somente permite o acesso as condicfes mais basicas
de reproducéao da vida. Para Oliveira e Costa (2007, p. 10), a precariedade da moradia
testemunhada nas cidades nao é somente a manifestacdo das “[...] desigualdades
sociais concretizadas em desigualdades socioespaciais pela falta de servigos basicos
e de direitos humanos, sdo também sintomas de uma sociedade urbana, em que

desigualdades ndo apenas sao toleradas, como proliferam”.
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Estas desigualdades sdo entendidas, segundo aponta Rodrigues (2007),
como um processo que expressa as formas e conteudos da apropriacdo e da
propriedade da cidade enquanto mercadoria, da constante exploragdao da forca de
trabalho, assim como da acumulacdo desigual no espagco e da contraditoria
presenca/auséncia do Estado capitalista no espaco urbano.

No caso de Santo Antdnio do Taua, a grande expressdo deste processo se
materializa a partir dos assentamentos precarios. Nesses espa¢cos de moradia, as
condic¢des de reproducao social sdo permeadas por diferentes problematicas, desde
aguelas ligadas a baixa renda e a falta de estabilidade no trabalho, até questdes como
criminalidade, falta de saneamento basico e superlotacdo das habitacdes. Esses
elementos, que representam diferentes tracos da precariedade urbana, ndo fazem
referéncia somente a habitacdo, mas, a moradia como um todo, abrangendo desde
as estruturas fisicas de seus respectivos locais de moradia, até as formas de
organizacéo e de sociabilidade dos citadinos.

No ambito desta pequena cidade amazonica, 0s assentamentos urbanos com
maior protagonismo em termos de producdo do espaco sao as ocupacdes precarias,
comumente encontradas nos espacos urbanos metropolitanos. Todavia, nesta cidade,
as ocupacdes assumem certas particularidades, especialmente no que concerne a
presenca ainda mais evidente de contelddos urbanos entrelacados a conteudos e
formas rurais. Dadas as condicfes locais, os moradores ainda enfrentam inUmeras
dificuldades em relacdo a melhoria das condicbes de moradia e, em certos casos,
ainda se defrontam com barreiras de insercédo aos demais espacos da cidade.

O modo como a producdo e a apropriacdo do espaco urbano tem se dado
Santo Anténio do Taud, certamente, ndo estdo pautados em projeto de cidade e de
sociedade que tenham como horizonte préximo aquele idealizado no @mbito do direito
a cidade. Contudo, este conceito desenvolvido por Lefebvre nos coloca diante do
dever de questionar a realidade que esta posta e de pensar em uma realidade outra,
em um projeto de cidade mais igualitaria. Para Alves (2017, p. 169), “Lutar pelo direito
a cidade é reconhecer que a segregacao socioespacial existe, e que existe também a
privacdo das riquezas socialmente produzidas, apropriadas privadamente, ou seja, €
por ndo existir o direito a cidade que é necessario criar estratégias de luta para
conquista-lo”.

Ao atentarmos para 0 presente, isto é, para as questdes que precisam de

atencdo imediata, podemos entdo admitir a importancia de se advogar por justica
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espacial. Uma vez que, enquanto nao for possivel estabelecer bases soélidas que nos
permitam alcancar o direto a cidade, “[...] as lutas vao ao sentido da busca pela justica
espacial que, ao menos, poderia significar uma minimizacdo das desigualdades
socioespaciais existentes” (ALVES, 2016, p.13).

Nesta perspectiva, o ato de ocupar a terra urbana e a organiza¢do em torno
da autoconstrucdo das habitacées se apresentam como algumas das dimensdes da
luta por direitos basicos. Essas estratégias de resisténcia, de permanéncia e inclusdo
a cidade nos indicam que, no plano prético, as reivindicagdes populares tém se voltado
para a busca por justica espacial, manifestando-se a partir das reclamacgfes por
moradia, mobilidade, lazer, por acesso a educacdo e saude publica, enfim, por
condi¢cbes de vida digna. Os espacos de ocupagéo, onde as condigcdes de moradia
precéria se apresentam de forma mais latente, sdo grandes exemplos disso e € a partir
desses espacos que novas forcas populares de contestacdo tém comecado a se
expressar.

Com base nesta discussdo, a problematica central que norteia a presente
pesquisa pode ser definida mediante o seguinte questionamento: Como se da a
producdo das ocupacdes precarias Santo Antonio do Taua e quais suas implicacdes
em termos do direito a cidade?

Para responder tal problema, a pesquisa também buscard refletir sobre as
guestdes norteadoras que se seguem:

= Como se caracterizam as ocupacdes precarias da cidade e as condi¢des de vida
de seus habitantes?

= De que forma se d& a insercdo das ocupacfes precarias na cidade e como se
manifesta a garantia do direito a cidade aos seus moradores?

= Quais as estratégias de sobrevivéncia adotadas pelos grupos sociais inseridos
em ocupacdes precarias?

= De que modo a condicdo de pequena cidade inserida em espaco urbano
complexo interfere na dinamica das ocupacdes precarias em Santo Antdnio do

Taua?

Objetivos da pesquisa
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Com base na problematica anteriormente apresentada, o objetivo geral desta
pesquisa consiste em compreender a producédo das ocupacdes precarias em Santo
Anténio do Taua sob a perspectiva do direito a cidade.

De modo mais especifico, a pesquisa também busca verificar as principais
caracteristicas das ocupacodes precarias da cidade e as condi¢cdes de vida de seus
habitantes. Assim como examinar de que maneira se da a insercdo das ocupacdes
precérias na cidade e a garantia do direito a cidade aos seus moradores. Analisar as
estratégias de sobrevivéncia dos grupos sociais inseridos em ocupacgdes precarias. E
entender como a condicdo de pequena cidade inserida em espaco urbano complexo

interfere na din@mica das ocupacdes precarias em Santo Antdnio do Taua.

Justificativa da pesquisa

A justificativa para o desenvolvimento desta pesquisa fundamenta-se em uma
série de elementos que partem desde o interesse particular da autora pela area de
estudo em questao, até fatores de carater cientifico e social.

De acordo com Ribeiro (2017), no quadro das pesquisas cientificas ainda ha
uma grande insuficiéncia de estudos sobre as cidades amazonicas, principalmente
guando se trata de nucleos urbanos para além das metrépoles, isto €, nacleos urbanos
de médio e pequeno porte. No caso de pequenas cidades como a de Santo Antbnio
do Taua, os estudos de cunho geografico sdo ainda mais limitados, especialmente no
que diz respeito aos temas relativos a geografia urbana. Ao considerarmos a
discusséo sobre 0s assentamentos precarios, o volume de pesquisas se mostra ainda
mais escasso, reforcando a relevancia de um estudo que se propde a discutir as
condicbes de moradia e de vida daqueles que habitam e produzem tais espacos,
pesquisa ainda inédita em nivel de mestrado na cidade.

Desse modo, a opcao por estudar especificamente a cidade de Santo Antonio
do Taua remete ao fato de que é nesse municipio que reside a presente autora, a
partir dessa cidade foram e ainda sdo estabelecidos seus lagcos de sociabilidade e
vivéncia. Ao longo dos anos, tivemos a oportunidade de conhecer as dinamicas
sociais que se desenvolvem na cidade, as lutas e resisténcias das comunidades e os
desafios enfrentados pelos moradores das ocupacdes precarias.

Essa proximidade com a realidade nos motivou a investigar as especificidades

das ocupacdes precarias em Santo Antonio do Taua, bem como as estratégias de
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organizacao e resisténcia dos moradores. A partir da relacdo de proximidade com as
ocupacdes, advém o interesse em contribuir para a producdo de conhecimento local,
gue valorize as vozes dos moradores e permita uma compreensao mais profunda dos
processos socioespaciais que ocorrem na cidade.

Por essa razao, o contato com o local estudado néo se limita apenas a uma
perspectiva académica, mas também pessoal. E uma cidade que faz parte de nossa
histéria enquanto citadina e que nos ensina a cada dia sobre as complexidades do
espaco urbano. Através dessa pesquisa busca-se oferecer uma pequena contribui¢cao
a construcdo de um conhecimento cientifico local, de modo que possibilite a
visibilizac&o das vivéncias e lutas das ocupacdes.

No que se refere a tematica da pesquisa, a escolha por estudar os
assentamentos precarios se baseia em dois fatores: o primeiro refere-se ao
expressivo numero de espagos que apresentam caracteristicas de assentamentos
precarios na cidade, especialmente as ocupacdes ou que delas tiveram origem,
indicando a relevancia desse tipo de aglomeracéo no quadro da producéo do espaco
urbano e as condi¢des de reproducao social de seus moradores.

Em segundo lugar, deve-se ressaltar que a experiéncia da autora no
desenvolvimento de pesquisas dedicadas a investigacdo dos assentamentos
precarios na cidade de Castanhal, realizadas no ambito dos projetos de iniciacao
cientifica e do Grupo de Pesquisa Geografia do Para Urbano (GeoPurb), também
foram fatores que possibilitaram um olhar mais atento a problematica em tela e
fomentaram o objetivo de contribuir com a visibilizacdo dos dramas e demandas dos
sujeitos que dao forma e vida as ocupacdes precarias da cidade. Desta feita, a
presente pesquisa propde dar continuidade ao estudo dos espacgos de moradia
precéria, neste caso, partindo da leitura da realidade concreta da pequena cidade de

Santo Antbnio do Taua.

Estrutura do trabalho

Além da introducao, o corpo do trabalho é formado por quatro capitulos. O
primeiro encarrega-se da abordagem metodolégica da pesquisa e apresenta a
seguinte estruturacdo: a caracterizacdo da pesquisa; procedimentos metodoldgicos,
onde séo detalhados os passos desenvolvidos na pesquisa; e em seu ultimo topico,

apresenta-se a forma de analise e 0 método empregados na pesquisa.
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O segundo capitulo apresenta uma leitura documental e empirica acerca da
producdo da cidade de Santo Antbnio do Taua. A primeira parte traz a
contextualizacdo sobre o processo de formacdo da cidade. No segundo tépico, é
desenvolvido o debate a respeito da insercao desta cidade no ambito da cidade-regido
de Belém, expressando a relacdo desta com a rede-urbana regional. J& na ultima
secdo é discutido o processo de producédo do espaco urbano de Santo Anténio do
Taud, apresentados os diferentes espacos de moradia produzidos na cidade, com
foco nas ocupacgdes precarias

Na sequéncia, o terceiro capitulo aborda a perspectiva teérica empregada
neste trabalho, a qual se esbocou através da revisdo bibliografica dos principais
conceitos e no¢Bes que norteiam a pesquisa. O primeiro tdpico versa sobre a
producdo do espaco urbano e os assentamentos precarios. JA& o segundo discute
sobre os assentamentos precarios e a condicdo de moradia associada a este espaco,
além de trazer a perspectiva do direito a cidade para o debate. Por fim, em seu terceiro
topico, € tratada a questdo da moradia e precariedade nas pequenas cidades
amazonicas.

O quarto, e ultimo capitulo, esta centrado no tratamento dos dados empiricos
dos estudos de caso, no qual é realizada a caracterizacdo socioespacial dos
assentamentos precarios de Santo Antonio do Taua. O primeiro subitem desta sec¢éo
aborda a caracterizacdo socioespacial da ocupacao Barcelona e o segundo subitem
trata da caracterizagdo da ocupacéo Sete de Setembro. Em sequéncias, o segundo
tdpico versa sobre a insercdo de ocupacfes na cidade. Por fim, o terceiro tépico
promove uma analise sobre as estratégias de sobrevivéncia dos grupos sociais que

atuam na producao das ocupacdes estudadas.
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1. ABORDAGEM METODOLOGICA DA PESQUISA

No ambito da producao cientifica, um dos critérios mais importantes para a
validacdo da pesquisa esta centrado na avaliacdo da metodologia empregada no
estudo. A construcao e a demonstragéo do percurso metodoldgico e dos instrumentos
utilizados durante a sua execucéo sao fundamentais para se reconhecer a forma de
organizacado da investigacao cientifica e assegurar maior confiabilidade aos resultados
encontrados.

Desta forma, considera-se que a abordagem metodolégica no ambito da
producdo geogréafica merece igual atencdo, haja vista que as pesquisas nesta area
das ciéncias humanas também seguem o mesmo rigor adotado em outras ciéncias.
Assim, adiante serdo expostos 0s caminhos metodologicos ja efetivados nessa
pesquisa, bem como os passos que ainda seréo desenvolvidos no decorrer do estudo.

Na sequéncia, apresenta-se a figura 1, na qual consta o fluxograma das
etapas de construcdo da pesquisa, ilustrando os procedimentos executados. A
primeira coluna mostra as fases de elaboracdo do projeto de pesquisa que subsidiou
a producao deste estudo. Posteriormente, a segunda coluna apresenta a estrutura
metodoldgica propriamente dita, com o tipo de pesquisa, 0s procedimentos
metodoldgicos e a forma de analise dos dados, os quais serao tratados ao longo deste
capitulo. A terceira e ultima coluna exemplifica os produtos obtidos a partir da
realizacdo das etapas de construcdo da pesquisa, as quais culminaram na producéo
deste trabalho.



Figura 1 — Fluxograma das etapas de construcao da pesquisa. 2023
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De tal forma, o presente capitulo se estrutura a partir de trés subtdpicos: o

primeiro trata da qualificacdo do tipo de pesquisa desenvolvida; o segundo aborda os

procedimentos metodolégicos; e por fim, a terceira parte apresenta a forma de andlise

dos dados adotada neste estudo.

1.1CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa aqui proposta se caracteriza como de natureza qualitativa, tendo

como uma das principais fontes de dados o proprio ambiente de pesquisa e 0s sujeitos

que a ele pertencem. Este tipo de pesquisa considera a intrinseca relacdo entre o

mundo real (objetivo) e o sujeito (a partir de sua subjetividade), isto €, com o contexto

amplo em que objeto de estudo esta inserido. Esta abordagem n&o requer métodos

e técnicas estatisticas, haja vista que o aprofundamento da pesquisa realizada com
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base nos elementos empiricos ndo pode ser traduzido em numeros. Neste sentido, a
pesquisa qualitativa privilegia a analise do processo, a interpretacdo dos fenébmenos
e a atribuicéo de significados (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Este tipo de pesquisa tem a caracteristica de utilizar a técnica descritiva para
retratar o objeto estudado. A analise dos dados tende a ser feita de indutivamente,
mediante a concepcéo tedrico-metodoldgica do pesquisador. Portanto € menos formal
do que a quantitativa, pois, nesta Ultima, seus passos podem ser definidos de maneira
relativamente simples. Assim, “A analise qualitativa depende de muitos fatores, como
a natureza dos dados coletados, a extensdo da amostra, 0s instrumentos de pesquisa
e 0s pressupostos tedricos que nortearam a investigacdo” (PRODANOV; FREITAS,
2013, p. 113).

Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa se encarrega de dar respostas a
guestdes bastante particulares. Trata de aspectos da realidade que ndo podem ser
guantificados. Isto €, esse tipo de pesquisa trabalha com “[...] o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis” (MINAYO, 2001, pp. 21-22).

Segundo esta autora supracitada, a diferenca existente entre qualitativo e
guantitativo esta na natureza dos dados a serem coletados e nas técnicas
empregadas. Enquanto os pesquisadores sociais que utilizam técnicas estatisticas
captam apenas fendmenos em sua face concreta, visivel, morfolégica etc., os que
trabalham com a perspectiva qualitativa debrugam-se sobre os significados das acdes
e relagbes humanas, essencialmente sociais. Portanto, ndo sdo perceptiveis ou
representaveis em equacdes e estatisticas. Ainda assim, para Minayo (2001), estes
dois conjuntos de dados, apesar de distintos, ndo se opéem. Pelo contrério, estes séo
complementares, pois a realidade retratada por eles interage de forma dinamica, o
gue excluiria possiveis dicotomias.

Para Minayo (2012), a pesquisa qualitativa se apresenta como uma
importante forma de investigacdo nas ciéncias sociais. No entanto, as formas de
analise neste tipo de pesquisa precisam estar bem estabelecidas para que se tenha o
rigor necessario no desenvolvimento dos estudos que a utilizam. Para tanto, a autora
estabeleceu dez passos que norteiam a execugéo e analise na pesquisa qualitativa,

0S quais se apresentam a seguir:
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Primeiro: Tomar conhecimentos dos termos estruturantes da pesquisa qualitativa.
A autora apresenta 0 seguinte conjunto de substantivos que se complementam
entre si: experiéncia, vivéncia, senso comum e ac¢ao. Associados aos verbos que
dao base para a analise qualitativa: compreender, interpretar e dialetizar;
Segundo: delimitar o objeto da pesquisa a partir de uma pergunta ou de uma
problematizacdo e realizar sua teorizacdo. O estabelecimento desta indagacao
orienta o desenvolvimento da pesquisa e norteia 0 pesquisador no decorrer do
desenvolvimento do seu trabalho.

Terceiro: Definir as estratégias a serem aplicadas no campo. De acordo com
Minayo (2012), é fundamental estabelecer de forma clara os passos a serem
tomados durante os trabalhos de campo. E necessario que 0s instrumentos
operacionais utilizados tenham como base a fundamentacdo tedrica apropriada
pelo investigador. Assim, os roteiros de entrevista ou estratégias de observacéo de
campo devem estar alinhados ao marco teérico adotado para o estudo.

Quarto: Dirigir-se de modo informal ao local de pesquisa, visando observar as
dindmicas e processos que de fato estdo ocorrendo nesse espaco. Nesse sentido,
torna-se necessario dirigir-se até o campo sem grandes pretensdes formais, ou
cenarios pré-definidos. Nesta etapa, segundo a autora em questdo, é preciso
alargar o nivel de seguranca em relacao a abordagem do objeto. Se possivel, fazer
algumas entrevistas e realizar a reelaboracdo de hipéteses, pressupostos e
instrumentos, com o objetivo alinhar ainda mais a relacao entre arcabouco teorico
e 0S primeiros registros da realidade estudada.

Quinto: A ida ao campo deve ser precedida pela investigacéo teérica. Deste modo,
0 pesquisador deve ir ao campo munido de teoria e de possiveis hipoteses, porém,
sempre aberto para questiona-las e até refuta-las mediante a realidade encontrada.
A imersdo na realidade empirica a procura de informacdes previstas ou ndo no
roteiro inicial € fundamental.

Sexto: Organizar os dados secundarios e o material empirico e absorver as
informagdes e observagdes obtidas no campo. Segundo Minayo (2012, p. 624) “E
preciso investir na compreensao do material trazido do campo, dando-lhe valor,
énfase, espaco e tempo”.

Sétimo: Elaborar a tipificacdo das informagfes colhidas em campo e realizar a
transicdo entre os dados empiricos e a producdo tedrica. Para tanto, deve



27

organizar, realizar a leitura dos dados empiricos, classifica-los em subgrupos que
contenham uma coeséo interna e possibilite a andlise das informacfes mais
importantes coletadas durante o campo. Neste esfor¢o de sintese deve-se buscar
o sentido daquilo que foi relatado nas entrevistas, ultrapassando as “verdades”
sustentadas na aparéncia. Portanto, a busca se voltara para compreensdo nao
apenas do que foi dito, mas também das intencionalidades e contradicfes
presentes nas falas dos entrevistados.

= Oitavo: Nesta etapa Minayo (2012) assinala que o pesquisador deve realizar a
interpretacdo de segunda ordem. Nesse momento 0s subgrupos e categorias
elaboradas a partir da leitura dos dados empiricos devem passar por um novo
processo de teorizacdo. Em certos casos, as bases tedricas que deram suporte ao
inicio da investigacdo podem ndo ser mais suficientes para a interpretacdo das
informagdes obtidas no campo, portanto, novas discusstes devem ser anexadas.
Deste modo, a producdo da pesquisa deve superar a descricdo e avangar no
sentido da analise critica.

= Nono: Trabalhar na producédo de um texto que seja fiel ao que foi encontrado no
campo, contextualizado e acessivel. Nas palavras de Minayo (2012 p. 625) “A
conclusao de uma analise qualitativa deve apresentar um texto capaz de transmitir
informagdes concisas, coerentes e, 0 mais possivel, fidedignas”

= Décimo: Assegurar os critérios de fidedignidade e de validade da pesquisa. Para a
referida autora, na pesquisa qualitativa alguns passos devem ser seguidos para
gue esta tenha validade e sua fidedignidade seja resguardada, séo eles: O primeiro
refere-se a requisitos da pesquisa cientifica em geral: teoria, método e técnicas
adequados, descritos e avaliaveis por qualquer outro investigador, ou seja, clareza
e transparéncia devem compor o processo de construcao da pesquisa. Em segundo
lugar, uma andlise qualitativa bem estruturada deve evidenciar as a¢des que sao
desenvolvidas no campo, bem como seus interesses e dificuldades enfrentadas na

construcdo do objeto de pesquisa.

Conforme assinalado por Minayo (2012), o percurso tracado confere uma
perspectiva analitica e sistematica para a pesquisa qualitativa e, nesse sentido,

possibilita a “[...] objetivacdo de um tipo de conhecimento que tem como matéria prima
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opinides, crencas, valores, representacdes, relacdes e acbes humanas e sociais sob
a perspectiva dos atores em intersubjetividade”.

Nesse caminho, segundo a autora, a analise de cunho qualitativo oportuniza
a construgcdo de conhecimento solido e congrega todos 0s pressupostos e
instrumentos necessarios para ser considerada e reconhecida como um construto
cientifico relevante. E na esteira deste pensamento que estdo assentadas as
premissas deste trabalho. Ainda que se lance médo de dados secundérios para
fundamentar alguns debates no decorrer da pesquisa, o foco principal é a abordagem
qualitativa, tendo como base fundamental os achados do campo, o contato com 0s
dados empiricos e a sua interpretacdo, mediante as bases teéricas e metodoldgicas
adotadas.

Em virtude da natureza do objeto de estudo e da problematica estabelecida,
a pesquisa se caracteriza enquanto um estudo de caso da cidade de Santo Antbnio
do Taua. Segundo Gil (2008), esse tipo de pesquisa consiste no estudo aprofundado
de um ou de poucos objetos, visando atingir o conhecimento amplo e detalhado acerca
da realidade que se estuda. Para Yin (2001), o estudo de caso € uma estratégia de
pesquisa abrangente, pautada na investigacao empirica de um fendmeno atual dentro
do seu contexto na vida real, cuja interpretacdo preserva as caracteristicas

significativas dos eventos estudados.

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o intuito de organizar as etapas de desenvolvimento da pesquisa e
alcancar a maior aproximacdo possivel da problemética estabelecida, os
procedimentos metodoldgicos a serem utilizados estdo organizados em duas fases, a
primeira dedica-se a fundamentacdo teodrica, levantamento documental e a

abordagem exploratoria das areas de estudo, 0s quais sdo expostos a seguir:

Levantamento bibliogréafico

A realizagao desta etapa da pesquisa cumpre o importante papel de analisar
materiais previamente elaborados, constituidos principalmente de livros e artigos
cientificos da area de interesse da pesquisa (GIL, 2008). Conforme aponta Severino

(2007), a pesquisa de cunho bibliografico deve utilizar dados e/ou categorias
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previamente trabalhadas por pesquisadores devidamente registrados, ou seja,
autores reconhecidos e que possuem producdes cientificas significativas acerca da
tematica em questao. Nesse sentido, os textos publicados servem de referéncia para
0s temas a serem estudados, de modo que, os pesquisadores tém como ponto de
partida as contribuicdes dos estudos analiticos presentes nestas obras (SEVERINO,
2007).

Seguindo esta linha de pensamento, o levantamento bibliografico desta
pesquisa buscou promover a fundamentacgédo tedrica sobre os principais conceitos e
discussbes pertinentes ao desenvolvimento da pesquisa e de sua problematica. A
relacdo dos conceitos tidos como norteadores para o desenvolvimento do trabalho e
seus respectivos autores esta disposta no quadro 1:

QUADRO 1- Conceitos e temas norteadores da pesquisa.

TEMA/CONCEITOS TIPO DA OBRA
Livro 2007
CARLOS, A. F. A
Livro 2017
Producédo do espaco -
R Livro 1989
urbano CORREA, R. L.
Livro 2017
SPOSITO, M. E. B. Livro 2000
ENDLICH, A. M. Livro 2006
SPOSITO. E. S; JURADO .
. Livro 2013
Pequenas cidades DA SILVA
OLIVEIRA, J. A.; COSTA, )
Artigo 2007
D. P.
CARDOSO, A. L. Livro 2016
Assentamentos
precarios e moradia MARQUES, E. Livro 2007
LEFEBVRE, H. Livro 2015
Direito a cidade e )
) _ ALVES, G. A. Artigo 2016
Justica espacial
BENACH, N. Livro 2017
Cidade Reg|éo RIBEIRO, W. O. Artigo 2021

Fonte: Elaboragao propria.
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O espaco urbano, entendido enquanto condicdo, meio e produto das relacdes
sociais, tem como base de sua producédo as praticas humanas, haja vista que, a
sociedade ao produzir sua vida na cidade produz também o espaco urbano (CARLOS,
2007). De acordo com Corréa (2011), este processo de producéo do espago urbano
€ movido por agentes sociais concretos que produzem e consomem 0s espacos das
cidades mediante interesses e estratégias proprias, sdo eles: o0s proprietarios dos
meios de producgdo, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado
€ 0S grupos sociais excluidos.

A respeito dos assentamentos precarios, adota-se a perspectiva de Cardoso
(2016) gque assinala que estes espacos sao fortemente marcados pela precarizacéo
das condi¢cbes de moradia. De forma mais especifica, 0 autor apresenta as seguintes
tipologias de assentamentos: as favelas e assemelhados, os loteamentos irregulares
ou clandestinos, corticos, conjuntos habitacionais degradados.

No ambito regional, evidencia-se a producdo de outros tipos de
assentamentos precarios que se apresentam a partir da terminologia ocupacao, para
Pinheiro et al. (2016), este tipo de assentamentos, presentes na regido metropolitana
de Belém, possuem caracteristicas socioespaciais que se aproximam as das “favelas
e assemelhados”. Sua produgdo tem como principais agentes os grupos sociais
precariamente incluidos, mediante a ocupacdo de terras e da autoconstrucao.
Segundo o autor supracitado, os aspectos mais notaveis desse tipo de assentamento
sdo: as irregularidades fundiarias, as condi¢Bes precéarias de moradia, pobreza e a
violéncia.

Diante desta problemética, a pesquisa também incorpora debates sobre o
direito a cidade e a justica espacial com o intuito de promover uma andlise critica da
producéo do espaco urbano na cidade Santo Antdnio do Taua, especialmente no que
concerne aos seus assentamentos precarios. Isto porque, o direito a cidade pde em
pauta a transformacao da realidade que esta posta, segundo Lefebvre (2015, pp. 117-
18), “o direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de visita ou
de retorno as cidades tradicionais. SO pode ser formulado como direito a vida urbana,
transformada, renovada”. Para Benach (2017), os conceitos de direito a cidade e
justica espacial, possuem uma perspectiva transformadora e revoluciondria, pois
colocam as problematicas inerentes a cidade e a sociedade que a materializa com a

sua devida énfase critica.
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Para além dos conceitos ja citados, a pesquisa bibliografica também abarcou
as proposicoes de Riberio (2021) acerca do conceito de Cidade-Regido para tratar da
insercéo da cidade de Santo Antonio do Tau& na rede urbano-regional. Ndo obstante
foi realizada a periodizagcéo do processo de formacéo socioespacial da cidade de
Santo Antbnio do Taua, tendo como base os estudos de Brioso (1976), Palheta (1980)
e Penteado (1967), os quais apresentam importantes contribuicées sobre a historia

da cidade em diferentes momentos de sua formagao.

Levantamento documental

Este procedimento da pesquisa baseia-se no resgate de materiais que nao
receberam algum tipo de tratamento analitico ou que podem ser reelaborados
conforme os objetivos da pesquisa (GIL, 2008). Trata-se, portanto, da concepc¢éao de
documento no sentido amplo, ndo apenas os materiais impressos, “mas sobretudo de
outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos
legais” (SEVERINO, 2007, p. 123), que serve de base para o desenvolvimento das
investigacoes cientificas.

Nesta pesquisa, o0 levantamento documental foi direcionado para a
compreensao da condicdo de insercdo de Santo Antonio do contexto regional, para
tanto, utilizou-se os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, tanto no que se refere as informacfes contidas no Censos
Demograficos Brasileiros, quanto no que diz respeito a estudos como os da Divisédo
Regional do Brasil em Regides Geogréaficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermediarias (IBGE, 2017), como o de Regifes de Influéncia das Cidades — REGIC
(IBGE, 2020), para subsidiar a discusséo.

A realizacdo da coleta de dados de base documental efetivou-se a partir de
visitas a 6rgédos e instituicdes tais como: Prefeitura Municipal de Santo Anténio do
Taua — PMSAT, Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, Biblioteca Municipal de
Santo Antonio do Taua. Assim como, no acervo digital de estudos do IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica; no Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica —
SIDRA; também seréo utilizados documentos disponibilizados em sites da internet: os
dados sobre o0 PMCVM disponiveis no Sistema de Gerenciamento da Habitacdo do

Ministério do Desenvolvimento Regional.
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Trabalhos de campo exploratorio

Consiste na fase preliminar de desenvolvimento da pesquisa, onde se
promove um primeiro contato com a area de estudo e os sujeitos envolvidos. O
objetivo deste procedimento é gerar mais informacfes sobre assunto que esta sendo
investigado, “possibilitando sua definicdo e seu delineamento, isto €, facilitar a
delimitacdo do tema da pesquisa; orientar a fixacdo dos objetivos e a formulacdo das
hipéteses ou descobrir um novo tipo de enfoque para o assunto” (PRODANOQV;
FREITAS, 2013, p. 52). Nesta perspectiva, a abordagem exploratoria da area de
estudo sera estruturada da seguinte forma:

Dedicou-se a identificacdo dos assentamentos precdarios presentes em Santo
Antbénio do Taud, observando as indicac6es tedricas adotadas para a identificacédo
das ocupacdes precérias da cidade. Em sequéncia foi realizada a escolha de duas
areas de estudo especificas, uma delas ja havia sido prevista no projeto de pesquisa
(Barcelona), a segunda foi escolhida a partir dos trabalhos de campo realizados na
cidade, onde se verificou que a ocupacdo Sete de Setembro apresenta producéo do
espaco recente e contém fortes indicios de precarizacdo da moradia.

Assim, no decorrer do més de maio de 2022 foram realizadas coletas de
dados por meio da observacéo sistematica nas duas areas escolhidas. Para Prodanov
e Freitas (2013) a observacdao sistematica € uma técnica de coleta de dados que exige
planejamento prévio, sendo frequentemente utilizada em pesquisas que buscam
descrever fendbmenos com precisdo. Antes da coleta de dados, o pesquisador deve
elaborar um plano de observacao que permita a coleta de dados em campo, 0s quais
se fardo necessarios para a analise da situacao. Para isso, € recomendado que sejam
realizados estudos exploratorios ou desenvolvimento de instrumentos especificos
para registro de dados.

Nesse sentido, a coleta de dados foi realizada através de registros de
manuscritos sobre as condi¢des vitalizadas em campo, como pelo levantamento
fotograficos de ambos os espacos. Nesta fase também foi estabelecido o primeiro
contato com alguns dos moradores dos espacos abarcados pelo estudo, com vista a
coletar informacdes preliminares sobre a formacdo dos assentamentos presentes na
cidade.

Também foram realizados trabalhos de campo exploratorios e registros

fotograficos no centro da cidade e em demais bairros da cidade, com vista a obter
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uma visdo mais ampla sobre a producdo do espaco urbano e auxiliar no
reconhecimento dos assentamentos precarios da cidade.

A segunda fase dos procedimentos metodolégicos dedicou-se a coleta de
dados em campo, abarcando as duas areas de estudo. Essa fase da pesquisa

contempla os seguintes procedimentos metodologicos:

Trabalho de campo

A pesquisa de campo tem como objetivo conseguir informacdes e
conhecimentos sobre a problematica que o pesquisador pretende responder,
descobrir novos fenbmenos ou mesmo entender a relagdo entre fendmenos
(PRODANOV; FREITAS, 2013). Segundo Severino (2007), esta forma de investigacao
consiste na observacdo dos fatos tal qual eles se apresentam em seu ambiente
préprio. Abrange desde elementos descritivos caracteristicos do levantamento, como
também apresenta maior exercicio analitico em relacéo a realidade estudada.

Portanto, conforme assinala Gil (2008), a pesquisa de campo busca o
aprofundamento das questdes propostas pelo pesquisador, possibilitando o estudo de
um grupo ou comunidade em termos de sua estrutura social, onde se ressalta a
interacdo entre os diversos elementos que os compdem. Diante disso, o trabalho de
campo proposto para a esta pesquisa organiza-se da seguinte forma:

O trabalho de campo foi organizado em duas fases: na primeira foram
realizados trabalhos de campo nas duas areas que compdem o estudo de caso,
Ocupacéao Barcelona e Ocupacado Sete de Setembro. Nesse momento, empregou-se
a técnica de observacdo sistematica do espaco, atentando para caracteristicas
espaciais dos assentamentos; registro das condicdes de habitacdo, das
caracteristicas da moradia e das infraestruturas comuns a cada uma das realidades;
observacgéo da organizacgdo interna destes assentamentos e dos servigos e Comercios
disponiveis no local, assim como dos espacos e equipamentos publicos ou de uso
coletivo existentes. Levantamento fotografico.

Na sequéncia foi realizada uma primeira rodada de entrevistas
semiestruturadas com dois moradores/representantes comunitarios de cada um dos
espacos, com o0 objetivo de conhecer com maior profundidade as condicdes
socioecondmicas, de moradia e da relacdo desses moradores com 0s demais espacos

da cidade e de seu entorno espacial, tanto na esfera municipal, quanto intermunicipal.
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Todas as entrevistas foram gravadas, mediante a assinatura do termo de
consentimento livre e esclarecido, transcritas e analisadas.

O esquema de divisdo das entrevistas tem por objetivo estabelecer uma maior
aproximagédo com a realidade estudada e permitir que se tenha bases mais bem
estabelecidas para o desenvolvimento das entrevistas com os demais moradores
desses assentamentos. A estratégia adotada tem como base as proposi¢cdes de
Minayo (2012), quando esta ressalta a importancia da realizacdo de entrevistas
preliminares nas areas de estudo. Esta possibilita o refinamento do roteiro de
entrevista a ser aplicado e a ampliacdo das possibilidades de investigacdo com base
nas informacdes ja coletadas em campo.

Na segunda fase do trabalho de campo foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os moradores da Ocupacao Barcelona e da Ocupacao Sete de
Setembro. Foram realizadas 12 entrevistas em cada ocupacdo. Todas as entrevistas
foram gravadas, mediante a assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido,
transcritas e analisadas. Os dados obtidos em campo passaram pelo processo de
tabulacao e foram organizados a partir de quadros e graficos, com o objetivo de melhor
ilustrar as informacdes coletadas nas entrevistas.

Além disso, foram realizadas entrevistas ndo estruturadas com os moradores
das ocupacdes identificadas através dos trabalhos de campo, para estabelecer uma
melhor caracterizacdo desses espacos no ambito da cidade. Também foram
efetuadas entrevistas ndo estruturadas com representantes das imobiliarias
responsaveis pela comercializa¢do dos residenciais privados da cidade.

Ainda nesta fase, foram elaboradas representacdes cartograficas sobre a
cidade estudada; bem como da espacializacdo dos assentamentos precarios em
Santo Antbénio do Taué e das ocupac¢des que compdem o estudo de caso da pesquisa.

1.3 FORMA DE ANALISE DOS DADOS E METODO DA PESQUISA

Em relacdo ao processo de andlise desses dados, cabe enfatizar que este
ocorrerd como base na analise de contetdo que, para Severino (2007, p. 121), refere-
se ao grupo de técnicas voltadas para a andlise das comunica¢des, visando
compreender criticamente o sentido manifesto ou oculto das cominacgdes.

Envolve, portanto, a andlise do contelido das mensagens, os enunciados dos
discursos, a busca do significado das mensagens. As linguagens, a
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expresséo verbal, os enunciados, sao vistos como indicadores significativos,
indispensaveis para a compreensao dos problemas ligados as praticas
humanas e a seus componentes psicossociais. As mensagens podem ser
verbais (orais ou escritas), gestuais, figurativas, documentais (SEVERINO,
2007, p. 121).

De acordo com este autor, o procedimento de analise perpassa pela
descricdo, analise e interpretacdo dos discursos, sejam eles obtidos através das
diferentes formas de comunicagao ou por meio de entrevistas e depoimentos. Esta
forma de analise sera fundamental no &mbito desta pesquisa, posto que, os trabalhos
de campo, as informacdes coletadas diretamente com 0s sujeitos da pesquisa e as
entrevistas em si, constituiram-se enquanto elemento essencial para a analise da
producéo dos assentamentos precarios em Santo Antdnio do Taua.

A abordagem tedrico-metodoldgica que norteard o desenvolvimento desta
pesquisa consiste no método dialético, uma vez que, segundo Sposito (2004), os
estudos pautados nesta linha de investigacdo buscam assumir uma postura critica da
realidade, mostrando as contradi¢des inerentes ao objeto pesquisado (caracteristicas
gue coadunam com o ponto de vista assumido nesta pesquisa). Para este autor, 0
meétodo n&o pode ser tratado do ponto de vista disciplinar, “mas como instrumento
intelectual e racional que possibilite a apreensdo da realidade objetiva pelo
investigador” (SPOSITO, 2004, p. 23), nesse sentido o autor assinala que n&o ha um
método especifico para cada ciéncia, do mesmo modo, ndo ha um método exclusivo
para a geografia, mas diferentes abordagens tedrico-metodoldgicas que podem ser
adotadas!. Assim, nesta pesquisa, a escolha pelo método dialético parte do
pressuposto de este expressa, de modo mais significativo, nossa forma de enxergar
a realidade e o0 nosso ponto de vista sobre as probleméaticas que cercam a pesquisa.

Destarte, Sposito (2004) aponta que no método dialético a relacdo sujeito e
objeto se da de modo contraditorio, ndo ocorrendo o predominio de um sobre o outro.
Portanto, sujeito e objeto estdo intrinsecamente relacionados, de modo que, o sujeito
se constroi e se transforma, construindo e transformando o objeto e vice-versa.
Salvador (2012, p. 103) traduz essa concepcao para a geografia da seguinte forma:

[...] pode ser exemplificada pela relagdo homem ou sociedade (sujeito) e
espaco (objeto): os homens produzem historicamente o espaco, fazendo dele
um reflexo das a¢cdes humanas; contudo, enquanto produto social, o espaco

condiciona a praxis dos homens, sendo, portanto, reflexo e condicionante.
Assim sendo, 0 espaco € social, interessando ao geégrafo as diferentes e

!De acordo com Sposito (2004), no ambito da ciéncia geografica identifica-se a aplicacdo dos seguintes métodos
de abordagem: o hipotético-dedutivo, dialético e o fenomenoldgico.
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desiguais producdes do espaco que sdo colocadas em baila pelos variados
agentes sociais (hegemonicos ou néo).

A partir destas nocgdes, € que se presente desenvolver o estudo proposto,
utilizando-se de bases tedricas, conceitos e discussdes alicercadas na abordagem
dialética. Neste sentido, o conceito de producdo do espaco assume papel fundamental
para o desenvolvimento deste trabalho. De acordo com Carlos (2007), a nocéo de
producdo do espaco implica em pensar o espaco geografico enquanto producéo
social, admitindo, portanto, a relacao dialética entre a sociedade e 0 seu espaco. Esta
compreensao concebe o ato de producéo da vida enquanto um ato de producéo do
espaco. Nas palavras da autora, a producdo do espaco pela sociedade se apresenta
como “[...] momento necessario a sua reproducao (social), pressupondo a analise da
realidade enquanto humana, portanto, social, em movimento de constituicdo, portanto
histérica (em seu movimento de reproducgéo)” (CARLOS, 2007, p. 49).

Esta nocdo, também possibilita a investigacdo da producdo das
desigualdades socioespaciais, que, de acordo com Rodrigues (2007), devem ser
entendidas, como um processo que expressa as formas e conteudos da apropriacédo
e da propriedade da cidade enquanto mercadoria, da constante exploracao da forga
de trabalho, assim como da acumulacdo desigual no espa¢co e da contraditoria
presenca/auséncia do Estado capitalista no espaco urbano.

Portanto, a desigualdade socioespacial reflete a propria divisdo da sociedade
em classes sociais e a existéncia de diferentes formas de apropriagdo da riqueza
produzida. Nesse sentido, grande parte da sociedade vivencia a impossibilidade de
beneficiar-se de condi¢cdes adequadas de sobrevivéncia (RODRIGUES, 2007).

Diante disso, os conceitos de direito a cidade desenvolvidos por Lefebvre
(2015), Alves (2016) e justica espacial trabalhado por Benach (2017), serao
fundamentais nesta pesquisa, uma vez que, estes conceitos advogam pela
transformacao da realidade social, abordando as problematicas inerentes a cidade e
a sociedade a partir de uma abordagem critica. Esses elementos sdo de grande
relevancia para o estudo sobre os assentamentos precarios em Santo Antonio do
Taua, principalmente quando se busca compreender a realidade vivenciada pelos

sujeitos que materializam estes espacos.
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2. SANTO ANTONIO DO TAUA: UMA PEQUENA CIDADE AMAZONICA INSERIDA
EM CONTEXTO COMPLEXO

Considerando a importancia do processo histérico de formacgéo das cidades
para a compreensao de sua realidade socioespacial no presente, este capitulo aborda
o contexto de formacdo da pequena cidade de Santo Antbnio do Taua e suas
repercussdes em termos de producdo do espaco urbano, no primeiro topico. A
segunda secao tratard da insercdo de Santo Antonio do Taud na Cidade-regido de
Belém, a partir das relacdes espaciais desenvolvidas entre estes centros urbanos.
Também serdo discutidas as imbricacdes entre as dinAmicas metropolitanas e a forma
como tem se dado a producéo desta pequena cidade. No ultimo tdpico, o capitulo traz
a discusséo sobre o processo de producédo do espacgo urbano de Santo Antonio do
Taud, apresentados os diferentes espacos de moradia produzidos na cidade, com

foco nas ocupacdes precérias.

2.1 A PEQUENA CIDADE DE SANTO ANTONIO DO TAUA E SEU PROCESSO DE
FORMACAO

A origem do nudcleo urbano de Santo Antonio do Taué remonta ao periodo de
colonizacdo da Regido Bragantina, desde entdo, esse espaco tem passado por
significativas mudancas em seu quadro politico-administrativo e socioeconémico que
culminaram em sua atual composicao.

Para efeitos de analise, organizou-se a seguinte periodizacdo em tornos de
trés importantes momentos que nos ajudam a compreender o0 processo de formacéo
do municipio e, mais especificamente, de sua sede municipal, sdo estes: a) a
ocupacao de terras no periodo da colonizacdo da Regido Bragantina, datada entre o
final do século XIX e inicio do século XX, formacao da colénia agricola que deu origem
ao nucleo de Santo Antonio do Taua; b) periodo de criacdo da sede municipal e
formacao do nucleo urbano, a partir da década de 1961 e perdura até o final da década
de 1990, marcado pela emancipacdo do territdrio municipal e estruturacdo da sede
urbana; c) fase de ampliacédo da sede municipal a partir das areas de moradia precaria,
verificada a partir dos anos 2000, quando se observa a notoéria participacdo dos
assentamentos precérios na composicdo da cidade, principalmente por meio das

ocupacoes.
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Na década seguinte, nota-se a continuidade deste processo, somada a
producao de loteamentos privados precarios, a insercéo das habitacdes do Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e, recentemente, a producao de residenciais
promovidos por produtores imobiliarios privados compondo o atual quadro da
producdo do espaco urbano dessa cidade.

A ocupacéao de terras no periodo da coloniza¢do demarca o primeiro momento
de formacg&o do nucleo que originou a cidade de Santo Antonio do Tau&. Ainda que a
ocupacao inicial do territério tauaense tenha se dado pelos rios, no inicio do século
XIX, o nucleo somente foi fundado em 1901, mediante a atuacdo de imigrantes
nordestinos que se estabeleceram na colbnia Santa Rosa. Esse nucleo agricola foi
criado em 1898, em funcédo das politicas de coloniza¢do da Regido Bragantina, que
visavam a ocupacdo de terras e o desenvolvimento da agricultura para o
abastecimento do mercado da capital, Belém (PENTEADO, 1967).

Santa Rosa se estendia do km 7 ao km 39 da estrada que ligava Santa Isabel
a Vigia, atual PA-140 (PALHETA, 1980), e era composta por 236 lotes de 25 ha cada
um, que se dividiam em 15 sec¢des, cada uma delas contavam 16 lotes distribuidos
em ambos os lados da estrada. As sec¢des eram separadas por grandes vazios e areas
de capoeira, configurando uma disposicéo linear e dispersa a coldnia, realidade pouco
comum nos demais nucleos da Bragantina, os quais apresentavam formas mais
aglomeradas (PALHETA, 1980). Segundo Penteado (1967), diante desse tipo
organizagao “podem-se prever as consequéncias que tal fato teria sobre o ‘habitat’ da
area do nucleo” (p. 148), marcada engenho de agucar no local, demarcando a efetiva
ocupacao do nucleo. Anos depois a denomina¢do da comunidade é simplificada para
Santo Anténio do Taua, em homenagem a seu padroeiro e ao nome de um de seus
principais rios, o rio Taua — topénimo indigena que significa “barro amarelo”.

A disposicao linear da colbnia orientou o crescimento da comunidade durante
muitas décadas, como ratifica palheta (1980), até o ano de 1957 Santo Antdnio do
Taua era um pequeno povoado rural de precéarias habitacées que ocupavam os dois
lados da rodovia PA-16 (PA-140) no km 17, vivendo basicamente de seu comeércio
incipiente, um verdadeiro povoado-rua, como sublinhou Penteado (1967).

O segundo momento de formacdo, denominado de fase de constituicdo da
sede municipal e formac&o do nucleo urbano, desenvolveu-se a partir do inicio da
década de 1960. Um dos fatores de grande relevancia naquele periodo foi o

asfaltamento da rodovia PA-140, o que proporcionou melhor comunicagao entre Santo
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Antdnio do Tauéa e os demais municipios da Bragantina e do Salgado, além de facilitar
os fluxos entre este nucleo e a capital Belem (PALHETA, 1980). A obra viabilizou a
estruturagcédo do espaco da comunidade e aumentou a atratividade desse local para a
entrada de novos moradores.

A partir desta melhoria 0 povoado inicia seu processo de crescimento,
beneficiando-se de sua posicado geografica, localizado entre os municipios de Santa
Isabel do Para e Vigia. Neste meio caminho, exatamente no ponto em que partia a
rodovia para Espirito Santo do Taua, o entdo distrito de Santo Antbnio do Taué
transformava-se em parada obrigatdria para aqueles que trafegavam naquela rodovia
e, também, para os que viajavam para municipios e comunidades e outros municipios
interligados pela PA-140 (PALHETA, 1980).

Diante destas condi¢Bes, 0 ndcleo passa a se estruturar através de um
“centro” comercial organizado pelos préprios moradores locais: “A populagéo, dentro
de suas possibilidades, tem tirado partido de sua posicdo; € o que atesta a
multiplicacdo de casas comerciais que servem lanches rapidos e petiscos regionais
[...] e o pequeno posto de gasolina instalado na extremidade norte na cidade”
(PALHETA, 1980, p. 80). Ainda naquela década, o desenvolvimento do cultivo da
pimenta constitui-se como importante fator de atracdo populacional e geracdo de
renda para o nucleo.

Como ja fora citado, ao final de 1961, Santo Antdnio do Taua € elevado a
categoria de municipio pela Lei estadual n® 2460, somente sancionada em 04 de abril
de 1962, data em que se comemora a criacdo do municipio (BRIOSO, 1967).

Para além da sede municipal, Santo Antdénio do Taué conta com dois distritos,
cujas vilas sao classificadas pelo IBGE como areas urbanas: Espirito Santo do Taua,
pertence ao municipio desde sua criacdo, sendo elevado a categoria de distrito pela
mesma lei que deu origem ao municipio, em 1961; e Sdo Raimundo dos Borralhos,
criado e anexado ao territorio tauaense pela Lei Estadual n® 3149, de 21 de dezembro
de 1964 (IBGE, 2021).

Todavia, conforme indica Palheta (1980), o crescimento da cidade, que
justificou a instalacdo do sistema de abastecimento de agua pelo SESP (Servigo
Especial de Saude Publica ligado ao Ministério da Saude) e luz elétrica pela antiga
Celpa (Centrais Elétricas do Para), assim como sua promoc¢ao a sede do municipio,
nao foi acompanhado por um efetivo processo de urbanizacdo, de modo que a cidade

apresentava diversos problemas de ordem infraestrutural, principalmente em relagao
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as ruas; somavam-se a este quadro as debilidades do saneamento e dos servigcos de
assisténcia basica. As problematicas citadas continuaram a compor a realidade
espacial da entéo cidade pelos anos seguintes.

Nos anos seguintes, com destaque para a década de 1970, Santo Anténio do
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Taua adquire maior importancia enquanto centro de comeércio local. Isto pois, “[0
crescimento] de Santo Antbnio do Taua esta ligado a sua posicdo geografica em
relacdo a circulagéo local e regional [...] e ao maior dinamismo de sua zona rural”
(PALHETA, 1980, p. 87). Em 1971, ano em que o referido autor desenvolveu
pesquisas diretas no municipio, Palheta relatou ter encontrado um ndcleo bastante
crescido, apresentando sete ruas e sete travessas quase totalmente ocupadas. Na
rua principal, atual Avenida Senador Lemos (trecho da PA-140), estavam
concentradas as principais funcdes da cidade: politico-administrativa, comercial e
religiosa. E valido destacar que esta disposicdo dos principais servicos e comércios,
no entorno da rodovia, se manteve com 0 passar dos anos e expandiu-se para ruas
transversais e paralelas ao principal eixo da cidade.

Durante a década de 1970, segundo Brioso (1976), a prefeitura municipal se
encarregou de abrir novas ruas na cidade, além de expedir ordem de desapropriacao
de terras para a promocdao de loteamentos na zona urbana. Relegando ao Estado, na
figura do poder publico municipal, o papel de um dos principais agentes modeladores
do espaco durante esse periodo (CORREA, 1995), passando a orientar o crescimento
da cidade por meio dos loteamentos publicos. Nesta mesma década, 1970, séo
estabelecidas as conformacdes do bairro Centro e, também, sdo lancadas as bases
para o surgimento de outro bairro, denominado Barro Branco (CARMO, 2020). Os

bairros e demais areas criadas nessa fase sdo apresentadas no quadro 2.

Quadro 2 — Santo Antdnio do Tauda. Bairros da sede municipal em sua origem entre
0s anos 1898 a 1990. 2020

NOME DOS BAIRROS CONDICAO DATA DE ORIGEM E EXPANSAO

Inicio em 1898 (ocupacéo colonial)

Canie Eale e expansao nos anos 1960 e 1970

. . : Inicio na década de 1960 e
Santa Rita (Quinta) Bairro expansdo nos anos 1980
Santos Dumont (Xurupita) | Bairro Instalado na década de 1980
Perpgtl,Jq Socorro Bairro Instalado na década de 1980
(Cemitério)
Moraeszo Bairro Instalado na década de 1980 e

expande-se nos anos 2000
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Inicio na década de 1970, expanséo
nos anos 1980

Bairro surgido a partir Inicio na década de 1990 e expande-
de ocupacao. se nos anos 2000

Fonte — Adaptado de Carmo (2020).

Barro Branco Bairro

Pina

Os sete bairros elencados no quadro 2 tem sua origem datada nessa segunda
fase de producéo da cidade, sendo que pelo menos dois deles foram expandidos nos
anos 2000. Dentre estes, apenas o Pina tem sua origem atrelada ao processo de
ocupacao de terras e, posteriormente, passa a ser reconhecido como bairro. Tal
conjunto figura o recorte de bairros oficiais de Santo Anténio Taud, reconhecidos pelo
poder publico municipal, todos localizados na &rea contigua da cidade (PINTO, 2017).

Um terceiro momento de formacdo do ndcleo urbano, que na perspectiva
desta pesquisa é de fundamental importancia, se da a partir dos anos 2000, aqui
identificada como a fase de ampliacdo da sede municipal através das areas de
moradia precaria. No primeiro ano desta década identifica-se o crescimento da cidade
por meio da producdo de ocupacdes precarias, marcado pela notavel atuacao dos
grupos sociais precariamente incluidos.

Posteriormente, no ano de 2010, verifica-se outro conjunto de agentes que
também manifestaram significativa importancia na producéo do espaco: o Estado,
mediante a producao de habitacbes por meio do Programa Minha Casa Minha Vida,
em sua faixa 1. E os proprietarios fundiarios, identificados enquanto agentes locais
gue atuam na promocao de loteamentos privados para a populacéo de baixa renda.

No estudo de Carmo (2020), é possivel observar que no ano de 2000 a sede
municipal apresenta quatro novas areas, todas elas caracterizadas como ocupacdes
urbanas, enquanto do ponto de vista da producéo formal, verificou-se o crescimento

de apenas dois bairros oficiais, como se verifica no quadro 3.

Quadro 3 — Santo Antdnio do Taua. Ocupacdes urbanas da sede municipal na década
de 2000. 2020

NOME CONDICAO ANO DE ORIGEM

Ocupacéo urbana no Bairro Santos

Criada nos anos 2000
Dumont.

Nova Esperanca

Surge nos anos 2000 e
se expande em 2010.
Barcelona Ocupacéao urbana Iniciada nos anos 2000
Criada nos anos 2000 e
ampliada em 2010

Nova Canaa Ocupacéao urbana

Marambaia Ocupacéao urbana
Fonte - Adaptado de Carmo (2020).
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A localizacédo destas ocupacfes em Santo Antdnio do Taua varia entre: as
bordas da cidade, a exemplo da ocupacdo Barcelona, nos limites do bairro
Moraeszao; assim como, preenchendo espacgos “vazios” dentro dos bairros, como
ocorre com a ocupacdo Nova Esperanca, localizada no bairro Santos Dumont
(popularmente conhecido como Xurupita). Ou ainda em areas descontinuas a malha
urbana pré-existente, como ocorre com a ocupacao Nova Canad, localizada na PA-
140 (sentido Santa Izabel do Pard), préximo a malha contigua da cidade; condicao
ainda mais expressiva no caso da ocupagdo Marambaia, também localizada na PA-
140, acerca de 2 km de distancia da area contigua da cidade.

Diante do exposto, considera-se que as ocupac¢des precarias configuram um
importante elemento para se pensar a producéo do espaco de Santo Antonio do Taua,
visto que, o surgimento desses espagos esté intimamente relacionado as demandas
sociais por habitacdo que, de algum modo, ndo foram atendidas pelos mecanismos
formais de acesso.

Desta maneira, a ocupacéao de terras, publicas ou privadas, revelam-se como
uma estratégia que 0s grupos sociais precariamente incluidos encontram para
efetivamente produzir um “teto” em que possam se abrigar. Isto €, recorrem ao sistema
de autoconstrucdo de habitacBes para, assim, materializar um espaco que lhes é
proprio (CORREA, 1995).

No ano de 2010, a qual representa a fase mais recente de producao do espaco
urbano em Santo Antdnio do Taud, identificou-se mais um movimento de producéo de
novas areas de moradia na sede municipal. Segundo Carmo (2020), sdo criadas mais
duas ocupacdes urbanas na cidade: a ocupacao Cruzeirinho localizada no bairro
Centro e a ocupacao “Zé Gordo” nos limites do bairro Santa Rita, esta ultima, ainda
em curso. Neste mesmo ano é registrada a criacdo de um loteamento privado Deus
Prover4, no bairro Santa Rita, promovido por proprietario fundiario local, o espaco é
composto por lotes de terra esquadrinhados e interligados por ruas de terra sem
infraestrutura adequada.

Registra-se, também, a producdo de Casas do PMCMV, promovido pelo
Poder Publico Federal, na modalidade de Oferta Publica. A primeira proposta de
insercdo do programa habitacional na sede municipal foi mediada pela Prefeitura
Municipal, com a contratac&o de 60 unidades habitacionais em 10 de agosto de 2010;
e uma segunda contratac&o de 50 unidades habitacionais em 25 de fevereiro de 2013.

As casas produzidas obedecem ao padrao do faixa 1 do PMCMV, sendo destinadas
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a populacao de baixa renda da cidade. Os dados sobre as areas de moradia surgidas

a partir de 2010 sao elencadas no quadro 4, a seguir.

Quadro 4 — Santo Anténio do Taua. Novas areas de moradia nos anos de 2010 e
2015. 2021

NOME CONDICAO

ANO

“Zé Gordo”

Deus Provera

Unidades
habitacionais do
PMCMV, modalidade
Oferta Pdublica (faixa
1).

Unidades
habitacionais do
PMCMV, modalidade
Oferta Publica (faixa
1).

Ocupacdo Sete de
Setembro

Ocupacéo urbana

Loteamento privado.

Unidades Isoladas.
Organizadas em terreno
publico, localizado nos limites
da Ocupacéo Barcelona.

Empreendimento. Produzido
em continuidade as Unidades

Isoladas. Localizado nos
limites da Ocupacéo
Barcelona.

Ocupacéo urbana

Iniciada em 2010, encontra-se em
Curso

Criado em 2010, conta com lotes
ainda disponiveis e construcdes
recentes.

Inicio das obras em 22/02/2011,
com entrega das habitagcbes em
17/12/2012.

Inicio das obras em 11/04/2013.
Primeira entrega de habitacbes
em 05/05/2015, ultima entrega
em 31/08/2016

Iniciada em 2015, encontra-se em
curso

Fonte — Adaptado de Carmo (2020), com inser¢éo de dados do PMCMV, disponiveis em Brasil (2021)
e dados coletados em campo (2022).

Conforme registra os dados coletados no Sistema de Gerenciamento da
Habitacdo — SISHAB, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Regional, entre
2012 e 2016, consta que, 90 casas foram entregues aos moradores de baixa renda
da cidade cadastrados no programa MCMV (BRASIL, 2021). Na figura 2, pode-se
visualizar o mapa do municipio de Santo Antdénio do Taud, onde se apresenta a
delimitacdo da sede municipal, dos bairros e loteamentos que compdem sua area

urbana, bem como das demais localidades que comp&em a zona rural do municipio.



Figura 2 — Santo Anténio do Taua. Mapa do municipio. 2020
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No recorte da sede municipal podem-se visualizar os contornos de uma malha
urbana bastante simples, destacadas 12 areas distintas, entre bairros, loteamentos e
ocupacoes urbanas. Deve-se destacar que, as vilas apresentadas na figura 2, apesar
de ndo comporem a area urbana do municipio, sdo importantes aglomerados e
concentram parte significativa da populacéo residente na zona rural.

No caso da vila de Patauateua, conhecida como Km 29, por exemplo,
identifica-se significativo adensamento dos espacos de moradia e o fortalecimento da
area comercial que se estende no perimetro da PA-140. Os comeércios e servigos
disponiveis no local atendem tanto a comunidade quanto outras localidades préoximas,
o que tem favorecido o crescimento da vila nos ultimos anos.

Conforme discutido no decorrer deste tdpico, a producdo de Santo Antonio do
Taud esteve atrelada a atuacdo de agentes diversos. Primeiramente, observa-se o
protagonismo do Estado, que orientou a primeira fase de ocupacdo das terras
tauaenses e permaneceu exercendo papel importante nas décadas posteriores, seja
a partir da doacao de terras para 0os moradores seja por meio da organizacao e
reconhecimento dos bairros. Posteriormente, é observada a atuacdo deste agente
mediante a oferta de unidades habitacionais vinculadas ao Programa Minha Casa
Minha Vida. Estas habitaces, no entanto, resultaram de um processo de organizagao
desestruturado que criou um ambiente de moradia precario.

N&o obstante, as ocupacdes precarias, produzidas por meio da atuacado dos
grupos sociais precariamente incluidos, também passaram a compor o espaco urbano
desta cidade e adquiriram grande expressividade no ambito da expanséo do espaco
produzido da sede municipal. Foram criadas pelo menos quatro ocupa¢des nos anos
2000 e mais quatro areas entre os anos de 2010 e 2015, sendo mais recentes ainda
permanecendo em curso. A producdo desses espacos, entretanto, ndo estao
associadas apenas as dinamicas internas do municipio, sendo influenciada por forcas
externas atreladas a insercdo desta cidade na rede urbana regional. Nesta
perspectiva, a secao seguinte se dedicara a leitura da cidade de Santo Antdnio do
Taua mediante a sua insercao na Cidade-regido de Belém e os possiveis rebatimentos

em termos de producdo do espago urbano.
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2.2 A INSERCAO DE SANTO ANTONIO DO TAUA NA CIDADE-REGIAO DE
BELEM

O papel das pequenas cidades no contexto da hierarquia urbana é
frequentemente influenciado por dinamicas que se manifestam em diferentes escalas,
sejam elas internacionais, nacionais, regionais ou locais. Esses espagos possuem
forte imbricagdo com o campo e apresentam expressiva relacdo com os conteudos
rurais. Além disso, essas cidades possuem forte dependéncia em relacdo aos centros
de maior hierarquia, o que torna possivel o estudo do entorno regional para
compreender o alcance de seus papéis urbanos e das dinamicas regionais que lhes
dao base.

Isto €, as pesquisas dedicadas ao estudo do espaco urbano das pequenas
cidades precisam atentar ndo apenas para a condicdo espacial do municipio, estes
devem considerar também a insercdo regional destes nucleos urbanos, pois, a
condicao de pequena cidade as coloca em posicao de dependéncia perante centros
de maior hierarquia urbana. Nas palavras de Endlich (2006, p. 86), “O estudo e a
compreensao de pequenas e médias cidades ndo pode prescindir do entorno espacial,
fundamental para compreender a amplitude dos papéis urbanos e a dinamica regional
que realimentam os mesmos”.

Nesse sentido, essa secao tem como objetivo analisar de que modo se da a
insercdo de Santo Anténio do Taua na Cidade-Regido de Belém e as implicacGes
desse processo para na producdo dessa pequena cidade. Para tanto, serdo
apresentados estudos que abordam a realidade desses espacos, tendo como foco a
relacdo da cidade com a rede urbana regional. A partir da analise de informacdes e
dados, busca-se compreender as dinAmicas que influenciam a producdo do espaco
urbano da cidade nos ultimos anos. Na figura 3 é apresentado o recorte espacial do
municipio e a localizacéo deste no ambito da cidade-regido de Belém.



Figura 3 — Localiza¢do do municipio de Santo Antdnio do Taua na Cidade-Regido de Belém. 2023
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Com o decorrer das décadas, Santo Antdnio do Taua tem experimentado
sensivel aumento de sua populacéo, passando de 11.460 habitantes em 1980 para
17.128 no ano de 1991. Este crescimento também se faz sentir nos anos 2000,
guando s&o contabilizados 19.835 habitantes, e de maneira mais significativa no
censo de 2010, atingindo cerca de 26.674 residentes como mostram os dados dos
Censos Demograficos do IBGE (1970; 1980; 1991; 2000; 2010). Para o ano de 2021
séo estipulados 32.346 habitantes, conforme a estimativa do IBGE (2021).

Junto a este crescimento populacdo do municipio, também foi possivel notar
o incremento na populacédo da sede municipal que, segundo os dados censitarios,
passou de 6.271 pessoas em 1991, para 8.375 em 2000 e, chegando a 12.594
habitantes em 2010. Desse modo, observou-se que a situacdo de moradia da maior
parcela da populacao, antes rural, é superada pela populacdo urbana, como mostram

os dados do ultimo censo demonstrado no grafico 1.

Grafico 1- Santo Antdnio do Taua. Populacdo municipal de 1970 a 2021. 2022

30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000 I I
. Hm []
1970 1980 1991 2000 2010
H Total 10.919 11.460 17.128 19.835 26.674
® Urbana 2.884 4.380 7.905 10.388 14.871
Rural 8.035 7.080 9.223 9.447 11.803

B Total ®Urbana ® Rural

Fonte — Elaboracao propria a partir de dados dos Censos Demograficos e Estimativa Populacional base
SIDRA/IBGE (2021)

Em estudos recentes sobre a cidade, como os que ja foram citados até aqui,
sdo apontadas algumas pistas, para a interpretagdo sobre o crescimento da
populacdo e a expansao recente da cidade de Santo Antonio do Taua, no sentido de
gue estes estariam atrelados a influéncia exercida por certas dinamicas
metropolitanas, dada a proximidade fisica e relacional desta cidade com o espago

metropolitano de Belém.
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Segundo a “Divisao Regional do Brasil”, desenvolvida pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatica (IBGE, 2017), a cidade em questéo integra a Regido Imediata
de Belém e a Regido Intermediaria de Belém, pertencendo a area de influéncia direta
da capital. O primeiro recorte corresponde tém como principal referéncia a rede
urbana, essas regifes sao estruturadas com base nos centros urbanos proximos que
atendem as necessidades imediatas das populacdes, sejam elas ligadas as
demandas por comércio, servicos, trabalho etc. JA& as Regibes Geogréficas
Intermediarias exercem um papel de intermediagdo entre as Unidades da Federacéo
e as Regides Geograficas Imediatas, organizando estas regides imediatas a partir de
um polo urbano de hierarquia superior (IBGE, 2017), neste caso, correspondendo a
Belém.

O estudo Regido de Influéncia das Cidades? — REGIC, em sua versdo mais
recente (IBGE, 2020), classifica a cidade de Santo Anténio do Taua como um centro
local, ou seja, refere-se as cidades que ocupam o ultimo nivel da hierarquia urbana,
cuja influéncia se restringe aos limites do seu municipio, estas cidades possuem
centralidade reduzida servindo apenas aos seus habitantes, geralmente tendo outros
centros urbanos de maior hierarquia como referéncia para atividades de comércio e
servicos mais complexos. Neste caso, um dos principais centros é a prépria capital,
seguida por outras cidades que compdem o espaco metropolitano.

Em Ribeiro (2021), Santo Antdnio do Taué é identificada enquanto um centro
local que integra o entorno metropolitano da cidade-regido de Belém. O autor define
0s contornos da cidade-regido de Belém em dois espacos distintos, sendo eles o
espaco metropolitano que incorpora Belém, Ananindeua, Marituba e Benevides. E o
entorno metropolitano, que abrange Barcarena, Santo Anténio do Taud, Vigia, Santa
Barbara do Para, Santa lzabel do Para e Castanhal. “O primeiro, mais denso,
concentrado, complexo e com maior expressdo do meio técnico-cientifico-
informacional, e o segundo, também complexo, porém, [...Jmenos denso, concentrado
e com menor participagdo do novo meio geografico associado a globalizagao”. A

seguir é apresentada a delimitacéo espacial da cidade-regido de Belém (figura 4).

2 Neste estudo, os procedimentos metodoldgicos adotados s&o divididos em duas linhas de abordagem
distintas, a primeira busca estabelecer uma classificacédo dos diferentes centros urbanos e a segunda
visa 0 reconhecimento das suas &reas de influéncia. Nos resultados divulgados € apresentada a
classificacdo hierarquica dos centros urbanos brasileiros, na qual se observam cinco niveis
hierarquicos: metropoles, capitais regionais, centros sub-regionais, centros de zona e centros locais
(IBGE,2020).



Figura 4— Cidade-Regido de Belém. Municipios componentes. 2023

48°30'0"W 48°0:0"W

1°0,0"S

1°3Q'0"S

LOCALIZAGAO DA CIDADE-REGIAO DE BELEM/PA

1°300"S

Legenda

H Metrépole

® Capital reigional C

% Centro Sub-regional B
® Sedes municipais

- Rodovias

[ Estados brasileiros

[ ] Municipios paraense
[ Espago metropolitano
[ | Entorno metropolitano
I Hidrografia

INFORMAGOES CARTOGRAFICAS

\ y 2 SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS
| / , DATUM: SIRGAS 2000
S~ FONTE: IBGE (2021); RIBEIRO, W. (2017)
0 5 10 20 20 0 ) N~ ? ELABORAGAO:KELLY VIRGINIA SANTOS DO VALE (2023).
km \( \ EXECUGAO: CRISTIANO CARDOSO DOS REIS (2023).
48°30'0"W 48°0'0"W

Fonte — Elaboracéo propria com base em Ribeiro (2021), 2023.




51

Os centros considerados como componente do entorno metropolitano da
cidade-regido de Belém, sdo assim classificados por estabelecerem uma forte
articulacdo com a metropole, a qual se manifesta através das interacdes espaciais
mediante os deslocamentos de pessoas e mercadorias. Segundo Ribeiro (2017), ao
analisar esses espacos a partir de uma certa homogeneidade relativa, nota-se que
eles se distinguem consideravelmente do espaco metropolitano, pois apresentam
menor densidade do espaco urbano e figuram uma concentragdo muito menor do
meio técnico-cientifico-informacional.

Segundo o autor, 0s espacos centrais das cidades que integram o entorno
metropolitano desempenham diferentes niveis de centralidade no ambito da cidade-
regido de Belém, grande parte delas (Santa Izabel do Para, Santo Ant6nio do Taud,
Vigia e Castanhal) se estrutura a partir de um Unico centro que agrupa, principalmente,
as atividades de comércio e servicos.

No caso da cidade em estudo, 0 centro possui estruturas simples e esta
localizado nas imediacdes da Avenida Senador Lemos (trecho da PA-140) e se
estende para as ruas paralelas, com menor densidade. Este conta com a presenca de
comeércios e servicos diversos, além de estruturas da administracédo publica municipal,
pracas e o mercado municipal. Vale destacar que este centro nao possui
expressividade em termos de atracdo para moradores de outros municipios,
polarizando apenas a sua cidade e o entorno rural.

Quanto a composi¢cdo do Produto Interno Bruto — PIB dos municipios que
integram este conjunto séo variados, com municipios de destaque no cenario regional
e municipios de menor expressdo (como no caso da area de estudo), tal qual se
apresenta na tabela 1.

Todos os municipios elencados (com excec¢do de Barcarena) apresentaram
aumento do PIB superior ao de Belém, elemento que se “[...] coaduna com o processo
de urbanizacao regional policéntrica e sua forma espacial cidade-regido” (RIBEIRO,
2021, p. 114). No caso de Santo Antonio do Taua, um dos municipios de menor
expressdo, é possivel observar o ritmo de crescimento do PIB tanto no setor da
industria, quanto no de servigos, registrando um aumento de aproximadamente
1.005,9% do PIB a precos correntes entre os anos de 2000 e 2017. No ambito dos
municipios que compdem o entorno metropolitano, o PIB deste municipio supera
apenas os quantitativos de Santa Barbara do Para e aproxima-se do PIB apresentado
por Vigia.
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Tabela 1 — Cidade-Regido de Belém. Produto Interno Bruto dos Municipios. 2000 e 2017

- Valor adicionado bruto da Valor adicionado bruto dos PIB a precos correntes
unicipios .
P INDUSTRIA (x 1000) R$ SERVICOS (x 1000) R$ (x 1000) R$

2000 2017 2000 2017 2000 2017
Belém 912.775,00 3.658.234,03  4.692.473,00 17.155.769,27 6.464.402,00 30.238.483,96
Espaco Ananindeua 185.404,00 1.099.382,07 648.637,00 3.482.314,38 962.542,00 6.979.135,03
Metropolitano _
Marituba 19.731,00 148.231,81 74.351,00 907.907,43 101.310,00 1.787.967,21
Benevides 7.871,00 409.696,87 39.064,00 501.371,19 53.787,00 1.393.884,54

Barcarena 1.007.833,00 2.001.463,17 307.697,00 1.122.268,62  1.491.809,00 4.815.194,14

Santa Barbara

4.553,00 34.459,51 10.802,00 37.883,68 20.160,00 165.802,04
do Para
Santa lzabel do
i 7.199,00 80.693,55 49.544,00 242.925,48 70.148,00 718.727,37
Entorno Para
Metropolitano Santo Antdnio
5 3.824,00 30.583,08 19.429,00 65.797,65 31.103,00 343.978,54
do Taua
Vigia 3.892,00 16.177,63 35.510,00 101.954,07 48.778,00 373.285,56
Castanhal 62.059,00 588.918,46 230.323,00 1.782.470,51 333.011,00 3.757.158,78

Fonte — Ribeiro (2021).
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No que concerne as interacdes espaciais, Ribeiro (2021, p. 114) aponta que
estas sdo basilares para a identificagdo da “natureza de cidade-regido, assim como
ao reconhecimento de sua abrangéncia [...]". Para tanto, o autor assinala que, em
estudos anteriores (RIBEIRO, 2017; 2018), foram utilizados dados de deslocamentos
temporarios de pessoas por motivo de trabalho e estudo, com o intuito de averiguar
as intensidades das interacdes e, assim reconhecer os municipios que fazem parte
da cidade-regido de Belém. Na tabela 2 sdo expostos os deslocamentos de pessoas
por motivo de trabalho com destino ao municipio de Belém. Os municipios que
compdem esse recorte correspondem aqueles com maiores deslocamentos
temporarios para a capital.

Eminentemente, os municipios do espagco metropolitano e os do entorno
metropolitano possuem niveis de intensidade de deslocamentos que se diferenciam
entre si, 0 que justifica o reconhecimento de dois espacos distintos pelo autor,
entretanto, ambos integram a cidade-regido de Belém, especialmente por conta das

articulagdes que se estabelecem (RIBEIRO, 2021).

Tabela 2 — Cidade-Regido de Belém. Deslocamentos temporarios de pessoas por
motivo de trabalho com destino ao Municipio de Belém/PA. 2010

MUNICIPIO DE QUANTIDADE DE PSEL,\J]'[SSQOD'DEO IDTT*
ORIGEM* PESSOAS ORIGEM
139

MEeS:[Fgggli Ananindeua 65621 471.980
el Marituba 10879 108.246 101
Benevides 3827 51.651 74
Entorno Santa Barbara do Para = 761 17.141 44
AEOnRO] Santo Antonio do Taua 596 26.674 22
tano Santa Izabel do Para 1193 50.466 20
Vigia 396 47.889 8
Castanhal 1319 173.149 8
Barcarena 606 99.859 6

*Indice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Trabalho - alcancado a partir da divisdo do
namero de pessoas que realizaram o deslocamento por trabalho pela populacao total do municipio de
origem em 2010, multiplicado por 1000.

Fonte — Ribeiro (2021).

Em relacdo ao IIDTT, Santo Antonio do Taua € o segundo municipio com
maior indice de deslocamento por motivo de trabalho no entorno metropolitano, com
596 pessoas e 22 de IIDTT, sendo superado apenas por Santa Barbara do Pard, o

que indica uma significativa articulacdo entre este municipio e Belém. Estes
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municipios ocupam uma situacao intermediaria, expressando relevante integracao
com Belém e o espaco metropolitano, porém, ndo sendo o suficiente para reconhecé-
los como parte deste espaco, ou seja, com base nos dados de deslocamento por
motivo de trabalho para Belém municipios como o de Santo Anténio do Taué se
caracterizam como centros urbanos que mantém relacdes importantes com a
metropole, mas que néo fazem parte dela (RIBEIRO, 2017).

No que se refere aos deslocamentos por motivo de estudo Santo Antonio do
Taua mantém expressiva relagdo com Belém. Este centro ocupa a quinta posi¢do em
relacdo aos demais municipios, com deslocamento de 248 pessoas e IIDTE de 9,
desta forma, no ambito das cidades que compdem o entorno metropolitano 0 nimero

de deslocamentos desta cidade é superado apenas por Barcarena (tabela 3).

Tabela 3 — Deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de estudo com destino
ao Municipio de Belém/PA. 2010

POPULACAO DO

MUNICIPIO DE QUANTIDADE MUNICIPIO DE IIDTE*
*
ORIGEM DE PESSOAS ORIGEM
1 Ananindeua 22745 471.980 48
2 Benevides 1156 51.651 22
3 Marituba 2235 108.246 21
4 Barcarena 1125 99.859 11
5 Santo Ant6nio do Taua 248 26.674 9
6 Santa Isabel do Para 470 59.466 8
7 Castanhal 1130 173.149 7
8 Vigia 274 47.889 6
9 Abaetetuba 486 141.100 3
10 Capanema 210 63.639 3
11 Paragominas 206 97.819 2
12 Tucurui 201 97.128 2
13 Braganca 206 113.227 2
14 Cameta 215 120.896 2
15 Maraba 234 233.669 1

* Foram considerados apenas os municipios do Estado do Para com 200 ou mais individuos que
realizaram deslocamentos temporarios por motivo de estudo com destino a Belém.

** [ndice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Estudo - alcancado a partir da divisdo do
namero de pessoas que realizaram o deslocamento por estudo pela populagéo total do municipio de
origem em 2010, multiplicado por 1000.

Fonte — Ribeiro (2017)

De acordo com Riberio (2017), os municipios do entorno metropolitano nao
apresentam caracteristicas metropolitanas claras, todavia, sdo alcangados pelo
processo de dispersao metropolitana e passam a estabelecer relacdes estreitas com
0 espaco metropolitano, principalmente com Belém.

No ambito da pequena cidade este processo se manifesta a partir de relacdes

de dependéncia entre os pequenos nucleos e as cidades mais complexas. Resultando



55

em uma interacdo espacial que se da na escala da rede urbana, conectando cidades
distintas por meio dos deslocamentos por motivo de trabalho e estudo; através dos
fluxos de mercadorias e de informacdes. Estes e outros fatores evidenciam a
importancia do espago metropolitano e, sobretudo, da cidade de Belém, visto que esta
exerce papéis centrais na légica de funcionamento da rede urbana e influencia
diversos nucleos urbanos circunvizinhos.

Para Soares (2007) e Sposito e Jurado da Silva (2013), as pequenas cidades

costumam dispor de menores estruturas urbanas e detém uma de oferta de comércios
e servicos mais limitadas. Além disso, tanto a oferta de empregos quanto a
disponibilidade de estabelecimentos de ensino superior sdo reduzidas ou até mesmo
inexistentes, no caso das universidades. Essas limitagbes condicionam o0
aprofundamento das relagbes destes centros com outras cidades, ja que estas
passam a depender daquilo que é ofertado pelos centros mais equipados. Desse
mesmo modo ocorre com Santo Antbnio do Taua em relacdo a Belém, haja vista que
a cidade em questao, apesar de ter apresentado certos avangos, ndo dispde de varios
desses elementos.
Se de um lado esta pequena cidade cria dependéncias em relacdo a metrépole,
também podemos dizer que, por outro lado, este centro tem despertado o interesse
de agentes econdmicos de fora da cidade. A exemplo de alguns nichos do setor de
servigos, nos ultimos anos, verifica-se um movimento de entrada de redes regionais
de provedores de internet na cidade de Santo Anténio do Taua. Uma delas sediada
na cidade de Nova Timboteua, a empresa Halley Telecom. A Voob Telecom, com sede
localizada em Marituba. E uma terceira empresa, Sea Telecom, sediada em
Castanhal.

Além disso, também se observou implementacao de servigos educacionais de
nivel superior na cidade, seja através do setor publico, com a oferta de cursos por
meio do Forma Par& ou por meio do setor privado. Nesse Ultimo caso, identifica-se a
insercao de pelo menos dois grandes agentes na criacdo de polos de educacéo a
distancia na sede municipal: a Universidade da Amazonia — UNAMA e a Cruzeiro do
Sul Educacional. A presenca dessas redes além de promover a modernizacdo do
espaco, também representa a chegada de agentes econdémicos externos na cidade,
reforcando a interacdo deste centro com outros espacos da rede urbana.

Para Ribeiro (2017), a modernizagdo e o crescimento das cidades que

compdem o entorno metropolitano estdo associados a processos mais diversificados,
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onde existe a chegada de agentes da metrépole combinado a atuacédo importante de
agentes locais na economia, isto é, o crescimento e a complexificacdo dos espacos
urbanos dessas cidades, decorre das acdes de agentes de origens variadas, mas, de
imediato, ndo se pode negar que as dinamicas metropolitanas atingem esses espacos
de modo singular.

Sobre a perspectiva da moradia, em Santo Anténio do Taud verifica-se a
presenca de novos agentes produtores do espaco, figurados por promotores
imobiliarios privados de origem metropolitana. A atuacdo desses agentes demarca
uma nova tendéncia de expansao do espaco urbano, caracterizada pela incorporagao
de parte da cidade no processo de acumulagcdo do capital imobiliario privado. Este
processo tem ocorrido através da producdo de residenciais de padrdo mediano, mas
gue trazem consigo o ideario do consumo da casa prépria e da valorizacdo da moradia
padronizada. Tal modelo é fomentado pela propaganda amplamente realizada pelo
setor imobiliario, sob a premissa do espaco de moradia planejado e da privacidade
agregada a estes espagos.

Os dois residenciais presentes em Santo Anténio do Taua foram produzidos
recentemente®, localizados no bairro Santa Rita, o Residencial Laranjeiras | e
Residencial Laranjeiras Il que juntos totalizam 123 unidades habitacionais construidas
e ocupadas. Vale destacar que, durante a execucdo da pesquisa observou-se
construcéo, ainda em andamento, de um novo residencial localizado entre o bairro
Perpétuo Socorro e a ocupacdo Nova Esperanca, sua producdo também esti
associada a atuacdo de agentes metropolitanos, os quais tém influenciado a
estruturacdo espacial do tecido urbano e implantado formas de habitar que antes ndo
eram testemunhadas nessa pequena cidade.

Nesse sentido, a anélise sobre essa cidade deve considerar sua insergdo num
contexto mais amplo, que ndo se reduz aos limites territoriais do proprio municipio,
visto que, a urbanizacdo contemporanea tem sido marcada pela crescente imbricacéo
entre a escala do espaco urbano e a escala regional.

Os processos que se dao metropole exercem influéncia sobre as cidades com
guem mantém relacdo. Dentre esses, pode-se apontar a espacializacéo de formas de

moradia comuns do espago metropolitano em cidades do entorno metropolitano. A

3 A imobiliaria responsavel pela organizacio e venda das unidades habitacionais é a Midas Empreendimentos,
que tem sede registrada em Belém. A empresa é atuante em diversos municipios, dentre eles: Belém, Ananindeua,
Benevides, Santa Izabel do Para, Castanhal, Santo Antdnio do Taud, Vigia e Tomé-acu.
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materializacdo dos espacos de moradia conduzidos pelo capital imobiliario ja citada é,
entretanto, apenas uma das fei¢cdes do processo de producéo da cidade.

Outra forma de moradia bastante presente na metropole que tem se tornado
cada vez mais expressiva nesses centros urbanos sdo 0os assentamentos precarios,
especialmente as ocupacdes. A producdo desses espacos ha cidade de Santo
Antoénio do Taua, em determinados casos, parece estar intimamente ligada a dinamica
metropolitana de dispersédo da precariedade e a configuragdo de novas periferias
urbanas.

Nesse sentido, 0s processos e dinamicas metropolitanas que se dispersam
pela Cidade-Regido de Belém ndo se referem apenas a expansdo de vetores de
modernizagcdo do espacgo ou do avango da atuacdo de agentes econdmicos sobre
outras fracbes do territorio, para além da metropole. O espraiamento dos modos de
vida, dos comportamentos das formas de consumo também compdem este
movimento e, junto deles, as desigualdades e a precarizacdo também se expandem
e se materializam nas cidades.

As ocupacdes precarias passam a compor a paisagem e cotidiano de
pequenas cidades como Santo Antonio do Taua. Fatores locais e condicionantes
atrelados ao movimento de dispersdo metropolitana passam a conduzir a producao
desses assentamentos na cidade, 0s quais ganham forte expressdo na composicao e
expansao de seu espaco urbano.

Durante as entrevistas com 0os moradores do Barcelona e da Ocupacédo Sete
de setembro, foi possivel observar indicadores da relacdo da producdo desses
espacos com as dinamicas metropolitanas. Dentre os apontamentos dos moradores
do Bairro Barcelona foi citado a chegada frequente de novos moradores no bairro,
muitos deles, egressos de municipios do espaco metropolitano como Belém,
Ananindeua e Benevides.

Ja na ocupacdo Sete de Setembro, observou-se uma relagdo mais forte com
as cidades que compdem o espaco metropolitano da Cidade-Regido de Belém.
Segundo os entrevistados, 0 agente responsavel pelo processo de ocupacao e
organizagdo desse assentamento € morador da cidade de Benevides, mas tem
atuacdo em Santo Antdnio do Taua. Além disso, também foi citado que varias familias
gue hoje moram na ocupacao sao oriundas deste municipio. Deve-se salientar que, a
motivacdo para o deslocamento dessas familias para estes dois espacos esta

fortemente atrelada a busca por acesso a habitagcdo e moradia.
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Quanto aos deslocamentos motivados pela busca de servicos ou de
atividades comerciais, 0s entrevistados alegaram realizar viagens regulares para
Belém e para Castanhal, tanto a procura de servigos especializados, quanto para a
realizacdo de compras de produtos de necessidade basica em estabelecimentos que
oferecam precos mais baixos que os comeércios da cidade, a exemplo das redes
atacadistas.

No que tange as relagfes de trabalho, tanto os entrevistados do Barcelona
guanto da ocupacao Sete de setembro quando indagados se algum de seus familiares
possuiam vinculos empregaticios em Belém ou em outra cidade do espaco
metropolitano, obtivemos respostas nhegativas. Entretanto, ambos entrevistados
apontaram conhecer um namero significativo de moradores que trabalham em Belém
e realizam o movimento pendular diariamente para exercerem suas atividades.

Um ponto importante salientado por esses moradores quanto a possibilidade
de se estabelecimento de vinculos empregaticios em outras cidades decorre do fato
de que, apés a pandemia do covid-19 e altas nos precos de combustiveis fizeram com
gue o custo com deslocamento sofresse um aumento bastante expressivo, inclusive
nas passagens de Onibus rodoviarios e alternativos, meios de transporte mais
utilizados pelos moradores dos dois espacos, segundo 0s entrevistados.

Na percepc¢ao dos moradores, o custo elevado para realizar os deslocamentos
diarios € um fator que tem criado barreiras paro estabelecimento de vinculos de
trabalho na capital ou cidades préximas, pois, para cargos onde a remuneracao € de
um salario minimo, por exemplo, grande parte do salario seria revestido somente para
o translado diario.

Com base nos resultados obtidos, é possivel inferir que a cidade, de modo
geral, desenvolve interacdes importantes com 0 espago metropolitano. Assim, a
realidade espacial de Santo Anténio do Taua estéd associada a dinamicas e processos
gue se desdobram n&do somente na escala local, mas também na rede urbana.

As informagdes coletadas nas entrevistas com os moradores nos dao pistas
de que a producdo e expansdo das ocupacdes precarias na cidade estariam
relacionadas a este processo, tanto no que concerne a chegada de novos moradores
gue passam a residir nesses espac¢os de moradia precaria, quanto no que se refere a
atuacao de agentes sociais metropolitanos na producao e organizacgao inicial desses
assentamentos em Santo Antonio do Taua, tal qual sera discutido no capitulo 4 deste

trabalho.
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2.3 A PRODUCAO DO ESPACO URBANO NA CIDADE DE SANTO ANTONIO DO
TAUA E OS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

A producao do espaco urbano é um processo complexo que envolve diversos
aspectos, indo além do plano econdmico e abrangendo a dimensao da produc¢éo da
vida humana. Segundo Carlos (2007), analisar esse processo de producdo implica
compreender a indissociabilidade entre sociedade e espaco, ja que a producao da
vida humana implica na produgdo do proprio espaco. Nesse sentido, as praticas
sociais sao também préticas socioespaciais, materializadas nas relacées sociais
produtoras dos lugares.

Para Corréa (1995), o espaco urbano é uma dimensao aparente da propria
sociedade, materializada nas formas espaciais, que se apresenta como fragmentada
e articulada, reflexo e condicionante social, além de ser um conjunto de simbolos e
um campo de lutas. Assim, a analise sobre 0 espaco urbano pressupde a investigacao
das préticas sociais que o constituem. A existéncia de praticas e relacées produtoras
dos lugares pressupfem a existéncia de agentes sociais, dotados de interesses e
estratégias proprias, responsaveis pela organizacao e producdo das diferentes areas
das cidades, atribuindo-lhes conteldos e formas distintas.

Nesse contexto, esse tdpico se propde a analisar a producdo do espaco
urbano na cidade de Santo Antbnio do Taua e a configuracdo dos assentamentos
precérios nela presentes. Caracterizada pela condicdo de pequena cidade, dispde de
uma estrutura urbana relativamente simples, concentrando as principais atividades de
COMErcio e servicos em apenas uma Unica area central, localizada no eixo da Avenida
Senador Lemos no bairro Centro e se estende por sua paralela, a Rua Presidente
Vargas; bem como nas transversais, a Travessa Magalhdes Barata e Santa Rita de
Cassia.

Recentemente, as atividades comerciais da cidade apresentaram incremento
significativo em diversos segmentos como: mercados, lojas de roupas e cal¢cados de
proprietarios locais. Bem como de loja de eletrodomésticos de atuacéo regional, como
€ 0 caso da Big Lar Magazine e da JM Lar Magazine, com sede na cidade de
Benevides. Outro tipo de comércio que se destaca na cidade € o das agrolojas, as

guais ofertam uma variedade de produtos para o campo, isso ocorre em funcao da
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grande superficie produtiva presente na zona rural do municipio, com destaque para
a agricultura familiar e a producao de hortifrutis.

Um importante potencial deste municipio sdo as atividades voltadas ao
turismo. Isto se d4 em decorréncia dos rios, igarapés e balnearios presentes tanto na
cidade quanto na zona rural. Junto a ele, destacam-se 0s estabelecimentos dedicados
a alimentacdo e o comércio de produtos regionais. H4 uma grande variedade de
pequenos restaurantes e lanchonetes, oferecendo pratos tipicos da culinéria paraense
aos turistas e aos viajantes que se deslocam para outros municipios da regido do
salgado, papel historicamente exercido por essa cidade.

O centro da cidade apresenta uma significativa variedade de servi¢cos, como
saldes de beleza e centros de estética de proprietarios locais, clinicas médicas e
odontoldgicas e farmacias. No que se refere aos servigos bancérios, conta com uma
agéncia do Banco do Brasil, uma agéncia do Banpara, um posto de atendimento do
Bradesco e uma lotérica. Deve-se destacar que os servigcos ofertados sdo de baixa
complexidade, o que justifica os deslocamentos para outros centros da Cidade-Regiéo
e para a capital em busca de servigos especializados ou de maior complexidade.

N&o obstante, € perceptivel que houve um aumento significativo no niamero
de estabelecimentos voltados para o setor de venda de materiais de construcao na
cidade. A maioria desses estabelecimentos esta concentrada na Avenida Senador
Lemos, na parte sul da cidade, onde também esta localizado o Loteamento Deus
Provera, recentemente desenvolvido por um empreendedor local que atua como
proprietario fundiario e comerciante do setor de constru¢édo. Logo, o aumento dessa
atividade comercial se justifica pela crescente demanda gerada pela producao
habitacional na cidade, seja ela nos loteamentos e ocupacdes precarias, seja através
do mercado imobiliario recém introduzido nesse centro.

Como apresentado no inicio deste capitulo, varios agentes desempenharam
papéis significativos na producéo da cidade, com destaque para o Estado e os grupos
sociais precariamente incluidos. No entanto, nos ultimos tempos, a producdo
imobiliaria privada tem se tornado mais expressiva na cidade, evidenciando a
participagdo de agentes metropolitanos no processo de urbanizagcdo da cidade,
mediante a atuacdo do capital imobiliario privado. Na figura 5 sdo apresentados 0s
recortes dos assentamentos precarios de Santo Antbnio do Taua, tanto aqueles

produzidos na sede municipal, quanto situados em area dispersa da cidade.



Figura 5 — Assentamentos precérios da cidade de Santo Antdnio do Taua. 2023
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Na representacao evidenciadas as ocupacdes e loteamentos que compdem a
cidade de Santo Antbnio do Taua; também s&do apontados 0s principais
empreendimentos produzidos pelo capital imobilirio privado na cidade. Nesses
sentido, serdo apresentados os diferentes espacos de moradia produzidos nesse
centro urbano, os quais resultam da atuacdo de distintos agentes modeladores do
espaco.

O Estado, conforme j& apresentado, teve um papel crucial na primeira fase de
ocupacdo das terras tauaenses, ao orientar e organizar a distribuicdo das
propriedades rurais. Nos anos seguintes, o Estado continua a exercer um papel
importante no processo de urbanizacéo da cidade, através da doacao de terras para
os moradores e da organizacéo dos bairros.

Entretanto, no que se refere a sua atuacdo enquanto promotor imobiliério,
expressa a partir da producdo das unidades habitacionais construidas pelo Programa
Minha Casa Minha Vida no bairro Barcelona (Figura 6), produziu-se um espaco de

moradia precario, sem um planejamento adequado para a implementacédo do projeto.

Figura 6 — Santo Antbnio do Taua. Perspectivas das habitacdes do PMCMV na
ocupacéo Barcelona. 2022

Fonte — Trabalho de campo, 2023.

Segundo informacdes coletadas com residentes do local, as referidas
habitac6es foram construidas em uma faixa de terreno publico que fazia parte do lado
esquerdo da Av. Juscelino Kubitschek, em sua extensdo de acesso a ocupagao
Barcelona, acarretando o estreitamento da rua. A organizacao adotada pela prefeitura
resultou em uma disposi¢ao linear das 90 habitacdes entregues no ambito do
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programa. Deve-se destacar que este foi 0 mais expressivo conjunto de habitacdes
produzido na cidade pelo PMCMYV e o Unico a ser desenvolvido através da modalidade
Oferta Publica.

Apesar da construcdo de um numero significativo de habitacdes, o espaco
nao recebeu a infraestrutura urbana e o0s equipamentos necessarios para a
estruturacdo da moradia. Como resultado, as condicdes espaciais do assentamento
produzido pelo Estado se assemelham as da ocupacéo Barcelona, localizada do outro
lado da via. Nesse sentido, a producéo socioespacial do Barcelona, o qual compdem
0 estudo de caso dessa pesquisa, evidencia a forte atuacéo de dois agentes: o Estado
€ 0S grupos sociais precariamente incluidos. Embora os espacos de moradia
produzidos por eles tenham formas de organizacao distintas, os contetdos sociais e
as condi¢des socioecondmicas dos moradores sdo bastante semelhantes. Esses
elementos serdo discutidos com mais detalhes no capitulo 4 deste trabalho.

Outros tipos de assentamentos que tém ganhado expressividade na cidade
sdo aqueles dirigidos pelo capital privado?, em que se identifica duas modalidades
principais: areas de loteamentos com venda de terrenos e os residenciais privados.
No primeiro caso, destaca-se a atuacdo de agentes locais, geralmente, proprietarios
fundiarios que realizam a conversdo de terrenos em loteamentos, mediante a
demarcacao e comercializacdo de lotes.

Seguindo esse padrdo, o loteamento mais expressivo da cidade é o Deus
Provera, situado entre o bairro Centro e o Santa Rita. A producdo desse assentamento
teve inicio no ano de 2010 mediante a venda de lotes de terra, promovido por um
agente local. Atualmente o loteamento encontra-se ocupado por diversas familias, no
entanto, as condi¢gOes de infraestrutura e moradia encontradas no local sdo muito
precéarias. Na figura 7 pode-se observar as condicfes de estruturacdo espacial do
loteamento.

Nesse assentamento a auséncia de infraestrutura é latente, principalmente no
em relacdo as condi¢ces das ruas, algumas delas intrafegaveis. Durante os trabalhos
de campo observou-se que as casas produzidas no loteamento possuem

caracteristicas de incompletude e baixo padrdo construtivo, indicando o processo de

* Definicdo desenvolvida por Santos (2019) para tratar dos diferentes tipos de assentamentos
produzidos através da atuacdo do capital privado na cidade de Castanhal. Dentre eles: os bairros
planejados, residenciais, grandes condominios fechados, areas para loteamento e venda de terrenos.
No caso de Santo do Tau4, identificou-se a presenca de residenciais e areas de loteamento.



64

autoconstrucdo. Assim, é possivel notar que o loteamento € voltado para o

atendimento de um publico de baixa renda da cidade de Santo Anténio do Taua.

Figura 7 — Santo Antbnio do Taua. Perspectiva do loteamento Deus Provera. 2023

Fonte — Trabalho de campo, 2023.

De outro modo, os residenciais privados tém se mostrado como uma das mais
recentes formas de moradia na cidade. A producao desses espacos revela a insergcao
do capital imobiliario privado nessa pequena cidade a partir da atuacdo de agentes
metropolitanos. No bairro Santa Rita, estdo localizados o Residencial Laranjeiras | e
Residencial Laranjeiras Il que juntos totalizam 123 unidades habitacionais (Figura 8).
A imobiliaria responsavel pela venda das residéncias € Midas Empreendimentos, com
sede Castanhal, com filiais em Santa Izabel do Para e Belém®.

O ambiente construido nesses empreendimentos difere significativamente
dos espacos de moradia tradicionalmente produzidos na cidade. Caracterizado por
um padrdo construtivo homogeneizado, € comum a replicacdo de habitacbes com
caracteristicas fisicas e estéticas padronizadas; representam, portanto, a insercdo de

> A imobiliaria Midas Empreendimentos atua em diversas cidades da regido, tais como: Belém,
Ananindeua, Benevides, Santa Izabel do Para, Vigia, Santo Antdnio do Taud, Castanhal, Salinas e
Tomeé-Agu.
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outras formas habitar nessa pequena cidade, a qual estd associada a légica de

producédo do espaco conduzida pelo mercado imobiliario.

Fonte — Trabalho de campo, 2023.

De acordo com as informagOes disponibilizadas no site da Midas
Empreendimentos, a imobiliaria € responsavel pelo processo de financiamento dos
imdveis através dos beneficios da modalidade fracionada do PMCMV, proporcionando
maior facilidade no processo de aquisicdo das residéncias. O funcionamento dessa
modalidade ocorre a partir do subsidio para o financiamento de habitacdes nao
inseridas nas faixas de salario dos conjuntos tradicionalmente produzidos pelo
programa (Faixa 1, Faixa 1,5, Faixa 2 e Faixa 3)°.

Os imoveis fracionados do programa Minha Casa Minha Vida séo financiados
de acordo com as possibilidades financeiras do cliente e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS. O valor do financiamento pode variar de acordo com a
renda do comprador e com as condi¢des oferecidas pelo FGTS, ou seja, as taxas de
juros e descontos oscilam de acordo com esses dois fatores.

Em geral, o valor do beneficio € maior para quem se enquadra nas faixas de
menor renda, o que torna a aquisicdo do imovel mais acessivel. Além disso, o
parcelamento do valor do imovel pode ser feito em até 35 anos. Em termos de acesso

a habitacéo pelo setor formal, o financiamento dos iméveis fracionados do PMCMYV é

6 Com a retomada do PMCMV em 2023, as faixas de renda passaram a ser definidas da seguinte forma:
a) Faixa Urbano 1 - renda bruta familiar mensal até R$ 2.640; b) Faixa Urbano 2 - renda bruta familiar
mensal de R$ 2.640,01 a R$ 4.400; c) Faixa Urbano 3 - renda bruta familiar mensal de R$ 4.400,01 a
R$ 8.000.
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uma opcao acessivel para pessoas de diferentes perfis de renda, que podem contar
com direitos e condicdes especiais para a compra da casa propria. No flyer divulgado
pela imobilidria sdo apresentadas as condicbes de venda das residéncias do
Laranjeiras Il (Figura 9).

Figura 9 — Propagando do Residencial Laranjeiras II. 2022

INTELIG

Residencial Laranjeira ll
Q@ Santo Anténio do Taua

Comodos:

« 2 Quartos Parcelas
« Sala de estar e jantar a partir de

» Cozinha americana
v Banheiro social RS 550,00

v Garagem (ndo coberta)

¥~ Area de servigo
v Quintal

Fonte — Pagina da Midas empreendimentos no Instagram’, 2022.

De acordo com as informacBes disponibilizadas pela Midas
Empreendimentos, para que ocorra a comercializacdo dos empreendimentos sao
oferecidas diversas facilidades no processo de financiamento das casas. Sao
atendidos ndo apenas os trabalhadores formais, com acesso ao FGTS; mas também
os trabalhadores autbnomos, mediante a declaracdo do imposto de renda.

Assim, a producéo desse padrdo de moradia em Santo Anténio do Taua revela
o dinamismo da insercdo dos agentes incorporados na cidade, uma vez que 0sS

empreendimentos sdo pensados e produzidos a partir da andlise da realidade

’ Disponivel em: < https://www.instagram.com/midasinteligenciaimobiliaria/>. Acesso em 20
Dezembro de 2022.


https://www.instagram.com/midasinteligenciaimobiliaria/
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socioecond6mica da populagéo local, com intuito criar uma demanda que atenda aos
interesses do capital. Para tanto, o auxilio dado pelo subsidio do Estado é
fundamental. No caso em tela, o agente incorporado responsavel pelos
empreendimentos é a WF Engenharia Construtora e Incorporadora®. Sua atuacgéo na
cidade esta atrelada ao processo de expansao mercado imobiliario e absor¢cao de um

novo publico consumidor que, ja ndo é mais representado apenas pelas elites.

Como proprio da dindmica dos capitais que atuam neste mercado,
respondendo as légicas mais gerais e abstratas da propria dindmica da
valorizacgdo, a concentracdo do mercado, a inovacdo nas formas de captacdo
de recursos financeiros de curto médio e longo prazos, a expansao e captura
de novos publicos consumidores, antes fora do mercado e criagdo de um
mercado nacional sdo algumas das mudangas notaveis em andamento
(MELAZZO, 2013, p. 36).

Segundo Melazzo (2013), do ponto de vista econémico, o capital incorporador
€ um tipo de capital especializado que controla o processo de transformacdo do
ambiente construido urbano. Esse tipo de capital é responsavel por articular
sistematicamente e gerenciar a compra de terrenos ou areas, a contratacdo de
consultores, escritorios de projeto e planejadores, agentes da construcdo civil, além
de agentes responsaveis pelo lancamento e recebimento do empreendimento. O
capital incorporador movimenta-se espacialmente pela cidade com o objetivo de
oferecer o produto certo para o segmento certo da demanda, visando maximizar o
preco de venda.

Logo, o processo de incorporagdo de areas na cidade de Santo Ant6nio do
Taua tende ao processo de valorizacdo de determinadas parcelas do solo. No caso
dos residenciais Laranjeiras | e Il, localizados no bairro Santa Rita, esse processo se
torna evidente, pois, até entdo, tratava-se de um espaco de moradia pouco valorizado
e que apenas recentemente passou a receber melhorias em suas estruturas urbanas.

Durante o desenvolvimento dos trabalhos de campo na cidade foi possivel
observar o processo de produgdo de um novo empreendimento, o residencial
EcoPark, ndo concluido durante o desenvolvimento da pesquisa e cuja construcéo foi
iniciada no final do ano de 2022. O local onde esta sendo realizada a construcdo das

unidades habitacionais era um terreno de mata, situado entre o bairro Perpétuo

8 Esta incorporadora é sediada em Paragominas, mas atua em cidades como: Belém, Ananindeua,
Benevides, Castanhal, Santa Izabel do Para e Santo Antdnio do Taua.
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Socorro e a ocupacao Nova Esperanca. Na figura 10 pode-se visualizar a producéo
das residéncias padronizadas que atendem aos critérios de financiamento da Caixa
Econdbmica. Dadas as dimensfes do espaco produzido, esse assentamento se

apresenta como um dos maiores empreendimentos ja construidos na cidade.

Figura 10 — Santo Antonio do Taua. Residencial EcoPark. 2023

ol

Fonte — Trabalho de campo, 2023.

Além disso, a producao do espaco urbano em Santo Anténio do Taua possui
grande participacdo dos grupos sociais precariamente incluidos, mediante a
reproducdo das ocupacgdes precarias. Essas ocupacdes sdo um dos assentamentos
mais importantes da cidade e respondem a parte significativa do espaco produzido e,
em certos casos, deram origem a bairros da sede municipal.

Para o reconhecimento desses espacos enquanto ocupacdes precarias,
optou-se pela realizagéo de trabalhos de campo nos espacos de moradia para verificar
as condi¢des de moradia, escolaridade e renda dos moradores assim como a posse
da terra (PINHEIRO et al., 2016), a investigagéo foi aprofundada nos estudos de caso
compostos pela ocupacao Barcelona e Sete de Setembro. Para os demais espagos
langou-se méao do mapeamento de Carmo (2020) como base para a realizagdo dos
trabalhos de campo e reconhecimento desses espagos. Junto a isso, também foram
considerados os aglomerados subnormais (IBGE, 2019).

E importante ressaltar que, em algumas situagdes, ocorreu a identificacéo de
areas como assentamentos precarios mesmo que esses ndo tenham sido
classificados como aglomerados subnormais. Isso se deve ao fato de que as
condicbes atuais observadas durante as pesquisas de campo demonstraram
elementos suficientes para caracteriza-las como espacos de moradia precaria, tal qual
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fora observado na ocupacdo Barcelona. Nesse sentido, serdo apresentados
primeiramente os locais identificados pelo IBGE (2019) enquanto aglomerados
subnormais da cidade de Santo Antbnio do Taua. Através desse critério foram
identificadas cinco areas: a Sete de Setembro; Primeiro de Maio; Nova Canad; Zé
Gordo e Nova Esperanca®.

Segundo as estatisticas do IBGE (2019), o quantitativo de residéncias em
Aglomerados Subnormais em Santo Antbnio do Tauid €é de 719 domicilios,
representando o percentual de 9,27% do percentual total de domicilios do municipio.
A partir dos trabalhos de campo foi possivel identificar que todos os espacos
apontados pelo estudo refletem condi¢cdes precarias de moradia, problemas relativos
a posse da terra, entre outros fatores.

No entanto, entre as ocupacdes listadas, apenas a Primeiro de Maio foi citada
enquanto assentamento destinado a moradores do campo. De acordo com a entdo
presidente da associacdo de moradores da ocupacdo Marambaia, a qual participou
do processo de ocupacdo da Primeiro de Maio, a organizacdo dos lotes e sua
distribuicdo foram feitos para abrigar produtores e trabalhadores do campo, de modo
gue a dimensdo dos terrenos possibilitasse o desenvolvimento de pequenas
producdes agricolas.

Diferentemente desse espaco, 0s demais assentamentos elencados no
estudo sdo, majoritariamente, destinados a producédo de espacos de moradia. Um
fator relevante sobre a estruturacdo das areas identificadas enquanto aglomerados
subnormais nessa pequena cidade € a menor densidade da ocupacéo, notavel através
da presenca de lotes maiores e maior espacamento entre as habitacdes, realidade
gue nem sempre € possivel nos aglomerados dos grandes centros urbanos.

Na pratica, essa condi¢do tende a representar um elemento positivo para a
gualidade de vida dos moradores, em decorréncia das amenidades proporcionadas
pela existéncia de quintais, por exemplo. Entretanto, € importante ressaltar que a
baixa densidade de ocupacgédo também pode dificultar a oferta de servigos publicos e
de transporte coletivo, implicando em deslocamentos mais longos e custosos para 0s

moradores. Durante a realizacdo das pesquisas de campo foi possivel identificar

9 Este espaco teve a nomenclatura erroneamente identificada no estudo do IBGE pelo nome de Cana.
Porém, a ocupagédo se chama Nova Esperanca.
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algumas as caracteristicas de estruturacdo das seguintes ocupacdes: Sete de

Setembro, Nova Esperanca, Nova Canaéa e Zé Gordo (Figura 11).

Fonte — Trabalho de campo, 2023.

O assentamento Zé Gordo, localizado nos limites do bairro Santa Rita, € um
exemplo de ocupacgédo ainda em curso na cidade. Sua origem se deu a partir da
ocupacdao de terras ociosas e, 0 processo de organizacao foi realizado pelos proprios
moradores da cidade, conforme constatado pelos dados coletados durante os
trabalhos de campo. Porém, a ocupacédo ndo possui qualquer estrutura urbana, o que
resulta em condi¢cdes de moradia bastante precarias.

Além de ser um dos maiores assentamentos de moradia precaria da cidade e
estar localizado nos limites da sede municipal em uma area de conversao de terra
rural em urbana (PINHEIRO et al., 2016), o acesso ao local € dificultado pelas
péssimas condi¢des das ruas que levam até |1a, algumas das quais séo intransitaveis.
Devido a essa situacdo e a distancia do local em relacdo ao centro da cidade, os
moradores enfrentam dificuldades para acessar servicos publicos basicos, como
saude, educacado e 0s COmercios e servigos presentes no centro da cidade.

J& a ocupacédo Nova Esperanca (Figura 12) é um espa¢o de moradia com
producdo mais antiga que o assentamento anteriormente apresentado, iniciado por
volta dos anos 2000. Nele observa-se maior nimero de domicilios que os demais
espacos caracterizados como aglomerados subnormais, totalizando 303 residéncias
(IBGE, 2019). Por conta disso, a ocupacdo também expressa maior densidade
habitacional em grande parte de sua extensao, todavia, as condi¢des de infraestrutura
urbana pouco diferem dos demais espacos de moradia precaria da cidade.



71

Figura 12 — Santo Antonio do Taua. Ocupacao Nova Esperanca. 2023

Fonte — Trabalho de campo, 2023.

Uma das vantagens dessa ocupacdo em relacdo as demais € a sua
localizagéo, entre o bairro Santos Dumont e a area onde esta sendo produzido o novo
empreendimento privado. Esse assentamento possui vias de interligacao direta com
a Avenida Senador Lemos, facilitando o deslocamento para o centro da cidade. Ainda
assim, para aqueles que residem nas areas mais limitrofes da ocupacdo o
deslocamento acaba sendo prejudicado pelas condi¢des das ruas.

No caso da ocupacdo Nova Canaa (Figura 13), € possivel observar
semelhancas com a Ultima ocupacdo mencionada. Localizada as margens da Avenida
Senador Lemos, no setor sul da cidade, a ocupagéo apresenta uma relativa facilidade

de acesso ao centro urbano.

Figura 13 — Santo Antdnio do Taua. Ocupac¢ao Nova Canad. 2023
. - — - ~

Fonte — Trabalho de campo, 2023.

Entretanto, ao realizar trabalhos de campo, identificou-se que, internamente,
a ocupacgdo também é marcada por condi¢cBes precarias de moradia. Além disso, a

topografia do local, com terrenos desnivelados e ruas ingremes, agravam ainda mais
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a situacdo em determinadas partes do assentamento. AsSim cCoOmo NOS outros
espacos, as habitacbes produzidas derivam do processo de autoconstrucdo e
apresentam caracteristicas inacabadas.

A paisagem da ocupacdo Nova Canad retrata de forma emblematica o
abandono por parte da gestdo publica municipal em relacdo aos espacos de
ocupacédo. Os moradores relatam que 0s mesmos servicos basicos, como limpeza e
capinagem das ruas, dificilmente sdo realizados no local. Essa negligéncia do poder
publico acaba impactando diretamente a qualidade de vida dos moradores, por conta
da debilidade dos servi¢cos de saneamento basico.

No que tange a ocupacdo Sete de Setembro (Figura 14), a qual compde o
estudo de caso deste trabalho, pode-se afirmar que se trata de um dos assentamentos
precarios mais recentes de Santo Ant6nio do Taua, formando uma area de expansao
nao contigua em relacdo ao nucleo urbano da cidade. O processo de ocupacao
comecou em 2015, quando foram ocupadas terras ociosas ao lado de uma ocupacao

mais antiga, a Marambaia.

Fonte — Trabalho de campo, 2022.

Durante os trabalhos de campo realizados em ambas as localidades, os
moradores apontaram que a ocupacdo Sete de Setembro foi iniciada por agentes
sociais externos que ja possuiam certa vivéncia na cidade. Além desempenhar um
papel crucial no acesso a moradia para os residentes de Santo Antdnio do Taua, a
ocupacéo tem sido adensada pela entrada de moradores de cidades que compdem o
espaco metropolitano da Cidade-Regido de Belém, indicando a relagdo desenvolvida

entre esses nucleos urbanos mediante a dispersdo de camadas populares para
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assentamentos cada vez mais distante da capital, alcancando cidades do entorno
metropolitano.

As condi¢cdes de moradia nesse assentamento também sdo marcadas pela
precariedade, entretanto, a producdo dessa e das demais ocupacgOes da cidade
representam estratégias de sobrevivéncia dos grupos sociais precariamente incluidos,
pois € a partir desse processo que tais agentes produzem um espaco que lhe é préprio
e que permite sua reproducao social na cidade, conforme analisado no capitulo 4.

A ocupagdo Barcelona, apesar de nédo ter sido caracterizada enquanto
aglomerado subnormal, € reconhecida nessa pesquisa enquanto uma das ocupacdes
precarias de Santo Antbnio do Taua, dadas as condi¢cdes de moradia, de posse da
terra e do perfil socioecondmico dos moradores, evidenciados a partir dos trabalhos
de campo. Esse assentamento surgiu a partir da ocupacéo de lotes vendidos por um
morador local e se expandiu com a ocupacao de terras publicas, na extensao do bairro
Moraeszéo.

Mesmo sendo uma ocupacdo mais antiga, inserida em contexto de
precarizacdo da moradia, Barcelona possui significativa relevancia no que se refere a
reproducdo socioespacial dos grupos precariamente incluidos. seja por meio do
acesso a moradia, seja por conta do estabelecimento de redes de sociabilidade e
cooperacao que, permitem a sobrevivéncia dos moradores diante das desigualdades
enfrentadas em seu processo de insercao na cidade. No capitulo 4, serdo abordadas
as estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas pelos individuos para enfrentar as
adversidades do contexto socioespacial e econdmico em que estéo inseridas.

Assim sendo, é crucial analisar como 0s agentes atuam na producédo e
organizacdo do espaco, de modo a compreender como esta pequena cidade é
estruturada. Com base nas informacdes levantadas é possivel afirmar que a producao
desses de espacos de moradia ndo estdo associados apenas as dinamicas internas
do municipio, sendo influenciados também por forcas externas, atreladas a insercao
desta cidade na rede urbana regional.

Dentre os diferentes espacos de moradia alcancados pela investigacao aqui
desenvolvida, é valido inferir que as ocupacgdes precarias ainda sdo os espagos de
moradia mais expressivos da cidade, tanto em quantidade de assentamentos, quanto
em termos de acesso a habitacdo e moradia para as camadas populares. A

apropriacdo desses espacos configura-se como estratégia para a sobrevivéncia dos
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grupos sociais precariamente incluidos em face a perversidade da logica
mercadoldgica que mediatiza as formas de habitar na cidade.

A luta pela habitacdo e moradia, portanto, também advém da constante
ameaca de n&o ter onde morar. Desta feita, o processo de produgcdo desses
assentamentos se apresenta enquanto campo de luta por justica espacial e fio
condutor das mudancas que fomentam a busca pelo direito a cidade. Nesse viés, 0
préximo capitulo abordara uma perspectiva tedrica acerca dos conceitos e nog¢des que

norteiam a presente pesquisa.
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3. PRODUCAO DO ESPACO URBANO, ASSENTAMENTOS PRECARIOS E O
DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA

Este capitulo parte de uma perspectiva tedrica, na qual é realizada a revisédo
bibliografica dos principais conceitos e noc¢des que fundamentam este estudo. O
primeiro topico versa sobre a producdo do espaco urbano e os assentamentos
precérios. J& o segundo discute sobre os assentamentos precarios e a condicdo de
moradia associada a este espaco, além de trazer a perspectiva do direito a cidade
para o debate. Por fim, o capitulo aborda em seu terceiro topico a questao da moradia

e precariedade nas pequenas cidades amazoénicas.

3.1 PRODUCAO DO ESPACO URBANO E ASSENTAMENTOS PRECARIOS

A investigacao sobre o espaco urbano coloca-nos diante da necessidade de
refletir, de antemao, sobre o conceito de espaco, categoria de analise que confere a
geografia sua forma particular de entender a realidade. Nesta secdo pretendemos
desenvolver algumas reflexdes sobre esta categoria, especialmente no que diz
respeito a nocdo de producdo do espaco, a qual assume papel central no debate
proposto pela presente pesquisa.

De acordo com Corréa (2000), o conceito de espaco passou por profunda
transformacao de seu significado durante a trajetéria das correntes de pensamento
geografico, apresentando diferentes acep¢fes em cada uma destas. Na abordagem
desenvolvida na geografia tradicional, quando ocorre a institucionalizacdo da
geografia enquanto disciplina em 1870 até a década de 1950, a dimensdo espacial
fora, de certo modo, tangenciada; a partir da constituicdo da geografia teorética-
guantitativa, fundada no positivismo l6gico, essa dimensdo passa a ganhar maior
representatividade. Entretanto, é a partir da geografia critica, iniciada na década de
1970 e 1980, fundada no materialismo historico dialético, que o espaco reaparece no
debate dos geografos como um conceito-chave da geografia.

Carlos (2011) sintetiza algumas das concepc¢Oes de espagos que foram
elaboradas e reelaboradas no decorrer da histéria do pensamento geografico,
sinalizando, por fim, um movimento de passagem da nocdo de "organizacdo do

espacgo” para a de “producio do espacgo”, sob a orientacdo do materialismo histérico.
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Na Geografia, a nocdo de espaco, com muita dificuldade, supera sua
condicdo de objetividade pura. Ndo resta duvida de que a evolugdo do
conceito de espaco como localizacdo dos fenbmenos, para aquele de
“producao social” € um salto expressivo em direcdo a compreensao do mundo
através da Geografia [...] E assim que da simples constatac&o da localizag&o
das coisas no espago passa-se a descoberta da “organizagdo do espago”
pelos grupos humanos e, desta elaboracdo, para a ideia de que a sociedade
produz seu proprio espaco (CARLOS, 2011, p.59).

Dentre as diversas concepcoes de espaco desenvolvidas pela geografia e
demais ciéncias sociais, cabe destacar a priori, os estudos do filésofo francés Henri
Lefebvre, cujas contribuicdes tedricas foram fundamentais para a discussdo do
conceito de espaco no ambito da geografia critica, especialmente para a construcao
da nocéo de producéo do espaco. Em sua obra “Espaco e politica”?, o autor destaca
que o espacgo nao deve ser concebido como espago “vazio e puro, lugar de numeros
e propor¢des” (LEFEBVRE, 2008, p. 43), ou seja, o espagco enquanto forma pura
desprovida de conteudo. Para este autor, 0 espaco ultrapassa esta nocado, esta
vinculado a reproducdo das relacbes sociais de producdo, como se verifica na
seguinte afirmagao:

N&o se pode dizer que 0 espaco seja um produto como um outro, um objeto
ou soma de objetos, coisa ou uma cole¢do de coisas, uma mercadoria ou um
conjunto de mercadorias. Nao se pode dizer que se trata simplesmente de
um instrumento, 0 mais importante dos instrumentos, o0 pressuposto de toda

producdo e de toda troca. O espaco estaria essencialmente ligado a
reproducéo das relacdes (sociais) de producédo (LEFEBVRE, 2008, p. 48).

As relacdes sociais de producéo citadas por Lefebvre (2008) incorporam e
ultrapassam as relacfes de producédo em seu sentido restrito (producédo de materiais,
objetos etc.) alcancando o sentido amplo da nocédo de producgéo, que, segundo a
interpretacdo de Carlos (2011), refere-se a producdo latu sensu, a qual contempla o
processo de producdo do humano em sua complexidade, abrangendo a prépria
producéo das relacBes sociais, da cultura, dos modos de consumo e, também, do
conhecimento, isto €, das condicdes de vida da sociedade em suas multiplas
dimensoes.

Concordando com este raciocinio, Santos (2004, p. 202) indica que a analise

acerca do espaco pressupde a consideragao da dimensao da producéao, isto pois, para

19 Do original: Le droit & la ville — suivi de Espace et poltique. Paris: Editions Anthropos, 1972. Este livro contém
uma coletanea de artigos do filésofo acerca da producéo do espaco, espago urbano e cidade.
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0 autor, produzir e produzir espaco sdo acdes inseparaveis, de modo que, 0 espaco
humano reconhecido, nos diferentes periodos histéricos, apresenta-se como resultado
da produgéo: “O ato de produzir é igualmente o ato de produzir espago”.
Incorporando as reflexdes de Lefebvre sobre a produgéo do espacgo, Carlos
(2011) mostra que, para o autor, esta hocdo assume uma dupla determinacao: por um
lado, a dimens&o objetiva, a qual corresponde a producdo de bens materiais, objetos,
mercadorias (0 que implica em assumir que a producdo gera uma realidade concreta)
e a producao do espaco enquanto condigédo de reproducéo da vida em sociedade. Por
outro lado, a nocdo de producdo engloba também o processo de subjetivacao:
representada pela producdo do mundo da mercadoria, em conjunto com a linguagem
e as representacdes que esta evoca. Cabe enfatizar que estas dimensdes se realizam

conjuntamente por meio das préaticas socioespaciais:

Mas, ao mesmo tempo em que 0 homem produz o mundo objetivo (real e
concreto), produz igualmente uma consciéncia sobre si — assim ele se produz
no processo, como humano, consciéncia, desejos um mundo de
determinacdes e possibilidades capaz de metamorfosear a realidade
(CARLOS, 2011, p. 56).

Para Carlos (2007), a nogéo de producao empregada no conceito de producao
do espaco urbano direciona a andlise geogréfica para além do plano econémico e a
coloca diante da dimenséo da producao da vida humana. Deste modo, a analise sobre
este processo de producdo conduz a concepcéao de indissociabilidade entre sociedade
e espaco, uma vez que, ao produzir sua vida a sociedade também produz o espaco,
revelando, assim, as praticas sociais enquanto pratica socioespacial. Nas palavras da
autora: “[...] a sociedade produz/reproduz um espaco através da pratica socioespacial.
A materializacdo do processo é dada pela concretizacdo das relacbes sociais
produtoras dos lugares, esta € a dimensdo da producdo/reproducdo do espaco,
passivel de ser vista, percebida, sentida, vivida” (CARLOS, 2007, p. 21).

As consideracdes anteriormente tecidas revelam o espaco urbano ndo como
simples base material onde a vida se da, mas permite concebé-lo como condicéo,
meio e produto das rela¢des sociais, definindo-o como “processo/movimento em
construgéo, como o da propria sociedade” (CARLOS, 2011, p. 62). Esta visao dialética
do espaco demonstra a complexidade desta categoria de analise, sem a qual ndo

seria possivel compreender a realidade das cidades.



78

Logo, analisar a realidade das cidades requer um maior aprofundamento
tedrico acerca do que € o espaco urbano. Segundo Corréa (1995), o espaco urbano
corresponde a um conjunto de formas distintas de uso da terra justapostas entre si.
Nesses termos, diferentes usos modelam a organizagéo espacial da cidade, definindo
areas como: centro da cidade, areas residenciais, areas industriais, entre outras.
Possibilitando que cada espaco se distinga dos demais em termos de forma e
conteudo social. Para este autor, o espaco urbano é fragmentado e articulado, reflexo
e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas. E assim a prépria
sociedade em uma de suas dimensdes, aquela mais aparente, materializada nas
formas espaciais (CORREA, 1995).

O espaco urbano enquanto fragmentado e articulado, refere-se a
compreensao de que a cidade é formada por fracbes de espaco que apresentam
formas, contetdos e funcdes diferenciadas, mas cada uma destas parcelas mantém
relacbes espaciais com as demais areas da cidade, ainda que em diferentes niveis,
promovendo a articulacdo da cidade através de fluxos de pessoas, mercadorias.

Assim como por meio de fluxos menos visiveis, no capitalismo, ocorre a partir
de relacdes espaciais envolvendo a circulacdo de informacdes, de decisdes, salarios
etc. “Estas relagbes espaciais sdo de natureza social, tendo como matriz a sociedade
de classes e seus processos” (CORREA, 1995, p. 8). Para este autor, as areas que
formam a cidade sdo a expressdo espacial das demandas por func¢des urbanas
geradas pela prépria sociedade e pela estrutura social capitalista, que se materializam
nas formas espaciais, apresentando a cidade enquanto reflexo e condicionante da
prépria divisdo da sociedade em classes.

Nas sociedades capitalistas, a cidade e o espaco urbano ndo pertencem ou
sdo produzidos em funcdo das necessidades e interesses de seus habitantes, ao
invés disso, atendem aos interesses, por vezes contraditérios, de diversos agentes
sociais (CAPEL, 1974).

Nas palavras de Corréa (1995) e Capel (1974), estes agentes sociais sao
dotados de interesses proprios, através de suas praticas e estratégias, produzem e
consomem o0 espaco, impregnando-o de materialidades, simbolos e significados, sdo
eles: os proprietarios dos meios de produgdo, os proprietarios fundiarios, os
promotores imobiliarios, o Estado e 0s grupos sociais excluidos. Suas acdes

produzem conflitos e contradi¢cdes entre eles mesmos e entre os demais segmentos
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da sociedade, é nesse intercambio de relagbes que o espaco urbano € produzido e
reproduzido.

Deve-se ressaltar que, as praticas e estratégias desenvolvidas por tais
agentes ndo devem ser compreendidas de forma isolada, pois, seus papéis ndo sédo
rigidamente delimitados, de modo que, tais agentes podem desempenhar mdaltiplos
e/ou semelhantes papéis na producao do espaco urbano.

Estes agentes estdo imersos nas temporalidades e espacialidades de cada
formacgéao socioespacial capitalista, atendendo ou criando demandas sociais, portanto,
suas acbes devem ser analisadas de acordo com tais fatores (CORREA, 2017).
Dentre os agentes identificados cabe aqui destacar o papel desenvolvido por dois
agentes principais: o Estado e os grupos sociais excluidos, haja vista que estes
possuem papel central na pesquisa.

O Estado, conforme destaca Capel (1974), desempenha papel decisivo na
producdo do espaco urbano, sua atuacdo tem variado de acordo com o tempo e
espaco em que esta inserido, neste caso, consideramos o papel do Estado capitalista.
Segundo Corréa (1995) este agente atua de formas diversas na organizagédo do
espaco assumindo as funcdes de: grande industrial; consumidor de espacos e
determinadas localizacdes da cidade; proprietario fundiario e promotor imobiliario;
além de efetuar a regulacéo dos usos do solo. Atentando mais especificamente para
sua atuacao como promotor imobiliario, observa-se que, nesta condicdo, o Estado
opera a partir de politicas voltadas para a provisao de habitacdes populares, como
ocorreu com as Companhias de Habitacdo — COHABs e, mais recentemente, com o
Programa Minha Casa, minha Vida — PMCMV.

O Estado também interfere na producdo do espaco por meio da alocacao de
investimentos em infraestruturas e equipamentos urbanos, fator determinante para a
valorizacdo de areas especificas da cidade. Estas estruturas, por vezes, beneficiam o
estabelecimento e atuacdo de agentes econémicos como os promotores imobiliérios,
e nao a populacao de modo geral, expressando assim o papel contraditorio do Estado,
isto pois, suas acdes ndo sao socialmente neutras ou imparciais, em verdade
expressam uma atuacao social e espacialmente desigual. Outra esfera de acao do
Estado, como destaca Capel (1974), € a de mediar os conflitos e contradigbes que
surgem entre os demais agentes sociais, assumindo assim um carater decisoério que,

costumeiramente, tende a favorecer os entes econdmicos.
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Em relacéo aos grupos sociais excluidos, Corréa (1995) afirma que estes sao
definidos por ndo possuirem condi¢des financeiras de pagar por uma habitacdo de
gualidade, seja pela impossibilidade de comprar uma casa ou pagar pelo aluguel de
um imovel. Segundo o referido autor, este € um dos fatores que, alinhados ao
subemprego e o desemprego, problemas ligados a saude e baixa escolaridade,
esbocam o quadro social dos grupos excluidos. Para estes grupos as opcdes de
moradia disponiveis sdo: corticos, sistemas de autoconstru¢do, conjuntos
habitacionais produzidos pelo Estado e as favelas!!. E a partir deste Gltimo espaco
gue os grupos excluidos se tornam de fato agentes modeladores do espaco,
apropriando-se de terrenos publicos ou privados, com vista a ter acesso a habitacao.

A partir destas estratégias, estes agentes produzem um espaco que lhe é
proprio, como forma de resisténcia (CORREA, 1995) e sobrevivéncia frente aos
obstaculos impostos pela mercantilizacdo da terra urbana, da moradia, isto é, da
mecanizacdo do espaco, ainda que as formas de ocupacdo resultantes deste
processo sejam marcadas pela precariedade.

Mediante a classificacdo e caracterizacdo dos agentes modeladores do
espaco cabe aqui fazer uma importante ressalva acerca da nomenclatura dada por
Corréa (1995) aos grupos sociais excluidos. A base tedrica que fomenta esta ressalva
parte da nocao de incluséo precaria desenvolvida por Martins (1997), a qual contribui
para a elucidacao das limitacdes que o termo exclusdo pode trazer para a andlise
desenvolvida sobre estes agentes.

A critica a esta terminologia (grupos sociais excluidos) funda-se no
pressuposto de que esta terminologia apresenta certas limitagcdes quando confrontada
a realidade analisada e discutida pelo autor. Um grupo social que modela o espaco,
ou seja, que atua no processo de producéo deste, certamente ndo deve ser intitulado
como excluido, visto que o termo excluido traz a ideia de separacdo total, de
impossibilidade de estabelecer vinculos (MARTINS, 1997). O que ndo ocorre no caso
dos agentes sociais excluidos de Corréa (1995). Trata-se, portanto, de uma

incoeréncia entre a terminologia adotada e o processo analisado.

11 Conforme aponta Pinheiro et al. (2016), o termo favela trata-se de uma das formas de assentamento precario
caracteristico da regido sudeste, este é reconhecido na regido norte através do termo ocupacdo. Ainda que estes
tipos de assentamentos apresentam diferengas do ponto de vista geomorfolégico, as condi¢Bes de precariedade sdo
semelhantes, sejam elas em relagdo a irregularidade da propriedade do solo, precariedade urbanistica e
habitacional, falta de infraestruturas e a pobreza.
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De acordo com a concepcéao de Martins (1997) ndo h& excluséo social em si.
O que de fato existem sdo contradi¢cdes, processos excludentes — sociais, econdmicos
e politicos. Segundo o autor, as vitimas desses processos continuam participando do
sistema, mesmo que de forma precéria; afastando a possibilidade de uma exclusao
total, identificavel nas relagdes cotidianas. Deste modo, aquilo que outrora chamava-
se de processo de exclusdo, passa a criar “[...] uma sociedade paralela que é
includente do ponto de vista econdmico e excludente do ponto de vista social, moral
e até politico” (MARTINS, 1997, p. 1997).

Com estas observacoes pretende-se alcancar a adaptacdo da terminologia
desenvolvida por Corréa (1995), de modo que esta possa expressar com maior
clareza a realidade socioespacial deste grupo social. Com base nisto, sustenta-se a
ideia de uma nomenclatura que abarque a analise de Corréa (1995) sobre os grupos
sociais excluidos e a nocdo de inclusdo precaria de Martins (1997), tendo como
resultado a terminologia: Grupos Sociais Precariamente Incluidos.

A terminologia inclusdo precéaria permite entender que 0s sujeitos encontram
formas alternativas de inclusdo econdmica, ainda que por meio do trabalho informal,
permitindo sua participacdo no mercado, seja através da prestacdo de servigos e/ou
como consumidor. No ambito dos grupos sociais precariamente incluidos, soma-se
seu papel enquanto agente modelador do espaco, exercido por meio da ocupacao de
terras e do mecanismo da autoconstrucdo. Desta forma, as préaticas desses grupos
sociais sdo concebidas como uma estratégia de sobrevivéncia e ao mesmo tempo
uma forma de permanecerem incluidos na cidade, ainda que essa inclusdo ocorra de
modo precario.

As formas espaciais criadas por esses agentes ndo tornam o espaco urbano
um mero fruto de suas ac¢des, mas também um condicionante para o desenvolvimento
de acles futuras e a propria reproducdo da vida humana na cidade, revelando o
espaco enquanto condicdo, meio e produto das acgOes destes sujeitos (CARLOS,
2017). Dentre as diversas formas de assentamentos urbanos possiveis de serem
produzidos por esses agentes, evidencia-se a constituicdo dos assentamentos
precarios, uma vez que, este se caracteriza como uma das principais formas de
moradia presente na realidade concreta aqui estudada.

Conforme aponta Carlos (2017), o processo de producao do espaco urbano
revela profundas contradicdes entre “[...] um processo de producdo que é socializado,

e a apropriacdo do espago, que é privada. Portanto, o espaco se produz, produzindo
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os conflitos latentes de uma sociedade fundada na desigualdade (uma sociedade
hierarquizada em classes)” (p. 68).

Isto porque, dentre outros fatores que aprofundam a desigualdade urbana,
destaca-se a privatizagdo do solo que submete o ato de morar aos ditames do
mercado, assim, “[...] o acesso ao espago na cidade esta preso e submetido ao
mercado no qual a propriedade privada do solo urbano aparece como condi¢do do
desenvolvimento do capitalismo” (CARLOS, 2007, p. 27). A autora supracitada ainda

afirma que:

[...] a divisdo e parcelarizacdo da cidade, bem como a profunda desigualdade
do processo de produgdo do espaco urbano, fato que se percebe de forma
clara e inequivoca no plano da vida cotidiana inicialmente revelada no ato de
morar, que coloca o habitante diante da existéncia real da propriedade
privada do solo urbano. (CARLOS, 2007, p. 27).

Deste modo, a cidade fragmentada pela apropriacdo do solo urbano — onde o
valor de troca sobrepbe o valor de uso — carrega em sua morfologia as marcas
desiguais da prépria divisdo da sociedade em classes. Fragmentacao e articulacao,
este par contraditério adquire cada vez mais importancia na reflexdo sobre a cidade,
especialmente no que tange a cidade contemporanea, como observa Sposito (2009).

Corroborando com este pensamento, Corréa (1995) infere que em uma
sociedade capitalista dividida em classes, 0 acesso aos bens e servicos produzidos &
diferenciado socialmente. Dentre os bens e servicos, a habitacdo é um dos mais
seletivos, pois grande parte da populagdo ndo consegue ter acesso — por nao ter
condi¢Bes financeiras de pagar por uma casa propria ou mesmo por ndo conseguir
arcar com o aluguel de um imovel de qualidade. Segundo o referido autor, as opcdes
de moradia viaveis para estas pessoas sdo cercadas de precariedade, sendo estas:
corticos densamente ocupados préximos ao centro da cidade; a casa propria
produzida através da autoconstrugdo em loteamentos na periferia da cidade,
conjuntos habitacionais construidos pelo Estado e a favela.

Tais formas de moradia séo identificadas por Cardoso (2016) como
assentamentos precarios, marcados pela inadequacdo dos padrdes de ocupacao e
precariedade da moradia. As configuracdes espaciais identificadas pelo autor
aproximam-se dos tipos de moradia destinadas a populacdo pobre, anteriormente

citada, elencada por Corréa (1995), sado elas: os loteamentos irregulares ou
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clandestinos, corticos, conjuntos habitacionais degradados, as favelas e
assemelhados.

Na Politica Nacional de Habitacdo (PNH), adota-se a mesma classificacéo
para identificar os diferentes tipos de assentamentos precarios, sendo estes um
conjunto de assentamentos urbanos inadequados ocupados pela populacao de baixa
renda (BRASIL, 2010). Segundo O Guia para o Mapeamento e Caracterizacdo de
Assentamentos Precarios (BRASIL, 2010), os assentamentos precarios apresentam
caracteristicas em comum, a saber:

a) Sao areas predominantemente residenciais, ocupadas por grupos
familiares de baixa renda;

b) Apresentam condi¢cdes precarias de moradia, dentre elas, observa-se:
irregularidade fundiaria; infraestruturas ausentes ou precérias; falta de saneamento
basico; precariedade do sistema de transporte; adensamento excessivo; habitacdes
de baixa qualidade ou com deficiéncias construtivas entre outros fatores;

c) A origem histérica destes assentamentos esté relacionada as diferentes
estratégias adotadas pela populacdo de baixa renda, com vista a solucionar as
necessidades habitacionais destes grupos sociais que, perante as dificuldades de
acesso a moradia por meio do setor formal (seja por conta da ineficiéncia das
iniciativas publicas destinadas a habitacdo, seja pela disparidade entre o nivel de
renda desta populacao e os preco das habita¢des disponiveis no mercado imobiliario),
passam a buscar formas alternativas de estabelecer suas moradias.

Este mesmo documento apresenta uma caracterizacdo detalhada destas
tipologias de assentamentos precarios, considerando caracteristicas fisicas e
locacionais, situacdo juridica e condicbes de acesso a moradia, como pode ser
observado no quadro 5:

Quadro 5 — Caracterizacao das principais Tipologias de Assentamentos Precarios.

TIPOLOGIAS DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
Variaveis

Loteamentos Conjuntos

Corticos Favelas

irregulares habitacionais
Aluguel sem Ocupacao ilegal de Compra e venda
. o Compra e venda ~
contrato ou areas publicas ou ou concessao de
o . : entre agentes
Acesso ocupacdo ilegal privadas, seguida de : uso pelo poder
R . e privados. Sem L
a moradia de imoveis compra e venda . publico (sem
- ) escritura no X
(publico e informal (sem registro).

registro imobiliario.

privado). registro). Ocupacéo ilegal.



Dimensoes
irregulares. Resultante
de subdivisao informal

Lote de dimensao
regular em gleba
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Cota parte de
terreno ou lote,
em gleba

Terreno Lote regular. parcelada pelo
de lote ou gleba ou parcelada g
. ~ . poder publico,
area de protecéo irregularmente. ~
. sem aprovagao
ambiental.
formal.
Areas centrais, < s Areas periféricas
intermediarias e TSRS [PENMTEIEES adequadas ou
Localizacao Areas centrais. s adequadas ou nao quade
periféricas, adequadas R o nao a
=~ » U a urbanizacao. R
ou nao a urbanizacao. urbanizacao
Inseridos em areas Tracado urbano
com ou sem regular. Viariocom  Tracado urbano
: infraestruturas. Nas problemas de regular.
Inseridos em . .
. areas internas do drenagem e Infraestrutura
Tracado areas ) 2= ) ~
; assentamento: tracado trafegabilidade; completa ou nao,
Urbano e consolidadas com } 4
. desordenado; precariedade das com problemas
infraestrutur tracado urbano S : ~
predominéncia de demais de manutencéo.
a regular e dotadas . . % o
; vielas de pedestres e infraestruturas. Areas publicas
de infraestrutura. - ~ 4 P
escadarias; auséncia Areas publicas ocupadas por
ou precariedade das ocupadas por favelas.
demais infraestruturas. favelas.
Comodo Construcao por
resultante da = = empreiteira ou
s Autoconstrucéo, Autoconstrugao ou e
subdivisao de . S mutirdo;
N problemas estruturais; mutiréo; falta de -
imoveis - ] materiais de
- materiais acabamento; ) ; )
Condicao degradados. Uso . . . . baixa qualidade;
. . inadequados; materiais de baixa
da unidade coletivo de . o - : falta de
o . ~ hidraulica e elétrica qualidade;
habitacional instalacdes - e acabamento e
L precarias e hidraulica e e
sanitarias. : . manutengao;
A irregulares, elétrica regulares a
Hidraulica e . : . = areas comuns e
- o insalubridade e risco. ou nao.
elétrica precarias. entorno
Insalubridade. degradado.

FONTE: Brasil (2010)

Esta caracterizagdo constitui um importante instrumento para a identificagao
dos assentamentos precarios, contudo, sdo encontrados diversos limites na aplicacao
destas tipologias e suas variaveis. As terminologias dadas as quatro tipologias variam
de acordo com as particularidades regionais e locais. Além disto, a divisdo em
tipologias reflete a ideia de separacdo, entretanto, no espaco urbano ocorrem
sobreposicdes de tipologias em um mesmo espaco, o que dificulta esta categorizacao
(BRASIL, 2010). No ambito da regidao Norte, por exemplo, estas tipologias séo de dificil
aplicacdo, pois, a realidade presenciada nas ocupagbes, mesmo com alguns
elementos semelhantes como a precariedade, difere-se de forma consideravel da
realidade das favelas da regido sudeste, tanto por questbes geomorfolégicas,
estruturais, sociais e culturais.

No caso da regido norte, evidencia-se a producdo de outros tipos de

assentamentos precarios que se apresentam a partir da terminologia ocupacao. Este
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termo refere-se a espacos produzidos pelos grupos sociais precariamente incluidos
mediante a ocupacado de terras e da autoconstrucdo. Os elementos mais marcantes
deste tipo de assentamento sao as irregularidades fundiarias, as condi¢des precérias
de moradia e a pobreza.

Segundo Pinheiro et al. (2016), as ocupac¢des enquanto tipo de assentamento
precario presentes na regido metropolitana de Belém dividem-se em dois tipos, a
saber: ocupacoes irregulares, e ocupagdes de conversao de terra rural em urbana. A
primeira refere-se a ocupacdes de terra com irregularidade fundiéria, localizadas em
areas urbanas periféricas da regido metropolitana de Belém. Um dos elementos
centrais deste tipo de assentamento é a ocupacéo de terras de forma juridicamente
irregular, onde se constatou a ociosidade ou subutilizag&o do terreno. Para além disso,
as ocupacodes sao marcadas pela precariedade das habitacdes e dos sistemas de
fornecimento de &gua e energia, falta de infraestruturas urbanas entre outras
problematicas.

As ocupacdes de conversao de terra rural em urbana, por sua vez, conservam
0Ss mesmos elementos de precariedade das ocupacoes irregulares somados a outro
fator ainda mais complexo: o maior distanciamento da cidade. Este tipo de ocupacao
€ marcado pelo “[...] isolamento espacial relativamente maior e, em paralelo, a
acentuacédo da segregacao, combinada a formas agudas de caréncia infraestrutural e
informalidade econémica, com a presenca frequente de algum nivel de criminalidade
interna [...]" (PINHEIRO, et al., 2016, p. 212). De acordo com os autores supracitados,
a localizacdo desses assentamentos situados nas zonas rurais dos municipios tem
reforcado a situacdo de segregacao e de isolamento espacial desses espacos. Estas
praticas apontam a demanda popular por acesso a terra e a moradia, além das
estratégias de criacao de alternativas de busca por acesso ao solo urbano.

Com base nos estudos de Pinheiro et al. (2016) acerca das ocupacfes e nos
estudos Marques (2007), o presente estudo propde a utilizacado do termo ocupacdes
precarias para caracterizar este tipo de assentamento presente na regido norte,
comumente conhecido como ocupacdo. O adjetivo precario utilizado nesta
terminologia parte do entendimento de este € um dos tracos mais marcantes deste
tipo de assentamento.

Deste modo, a producéo destes espacos representa uma forma de resisténcia
e até mesmo estratégia de sobrevivéncia destes agentes, visto que a producao e

apropriagao destes espacos tem como objetivo solucionar o problema habitacional



86

desta parcela da sociedade (CORREA, 1995). Contudo, a precariedade da habitac&o
e da moradia sdo tracos marcantes nestes espacos, caracterizados como ocupacoes
precérias. Partindo deste pressuposto, a proxima secao deste capitulo abordara a
discusséo sobre a precariedade da moradia nos assentamentos precarios, além de
promover um breve resgate sobre o direito a cidade e potencial deste conceito para o

estudo das problematicas urbanas.

3.2 ASSENTAMENTOS PRECARIOS, MORADIA E DIREITO A CIDADE

Nas cidades brasileiras um dos tracos que se apresentam de modo latente é
desigualdade socioespacial, cujos rebatimentos podem ser facilmente percebidos nas
condi¢cBes de habitacdo e moradia das camadas mais populares da sociedade. Estas
desigualdades séo entendidas, segundo aponta Rodrigues (2007), como um processo
gue expressa as formas e conteldos da apropriacdo e da propriedade da cidade
enquanto mercadoria, da constante exploracédo da forca de trabalho, assim como da
acumulacdo desigual no espaco e da contraditoria presenca/auséncia do Estado
capitalista no espaco urbano.

Nesta perspectiva a desigualdade socioespacial reflete a prépria divisdo da
sociedade em classes sociais e a existéncia de diferentes formas de apropriacdo da
rigueza produzida, chamando atencdo para a impossibilidade da maioria dos
trabalhadores em beneficiar-se de condi¢cdes de vida adequadas (RODRIGUES,
2007), sejam elas em relacdo aos vinculos de trabalho, ao acesso a habitagdo e a
moradia, ao usufruto dos servicos basicos e dos espacos coletivos.

Nos espacos de moradia, a exemplo dos assentamentos precarios
anteriormente apontados, as condi¢cdes de reproducéo social sdo permeadas por
diferentes problematicas, desde aquelas ligadas a baixa renda e a falta de estabilidade
no trabalho, até questbes como criminalidade, falta de saneamento basico e
superlotacéo das habitagdes. Esses elementos que, representam diferentes tracos da
precariedade urbana, ndo fazem referéncia somente a habitagdo, mas, a moradia
como um todo, abrangendo desde as estruturas fisicas de seus respectivos locais de
moradia, até as formas de organizagdo e de sociabilidade dos citadinos.

No que se refere aos assentamentos precarios presentes nas cidades
amazonicas, pode-se destacar o representativo papel das ocupacdes, as quais se

fazem presente tanto nas metropoles, quanto nas meédias e pequenas cidades da
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regido. Segundo Oliveira e Costa (2007), estes espacos se materializam como
estratégias usadas pela populacéo para ter acesso a moradia, mediante organizacao
de movimento de ocupacao de terrenos vazios. Os quais tem caracteristica acdes
rapidas, com acesso imediato ao lote, oportunizando a construgéo de casas de modo
continuo, seja por meio da autoconstrucao ou de mutirdes.

Ainda que estas praticas socioespaciais possuam carater de estratégia, nao
se deve esquecer que, por tras de suas ac¢des, 0 motor que impulsiona tais praticas
séo as desigualdades sociais e espaciais, a falta de acesso a moradia e a auséncia
de condicbes dignas de reproducao da vida aos grupos mais pobres. Nas palavras de
Oliveira e Costa (2007), os problemas relativos a habitacdo ajudam-nos a enxergar as
contradi¢cdes oriundas da producédo da cidade numa sociedade desigual.

Para os autores supracitados, a relevancia de analisar a cidade através da
producéo das habitacdes e da dimensédo da moradia decorre da capacidade que estas
possuem em unificar as diversas areas de analise urbana, sobretudo quando se
observa que as probleméticas contemporaneas da sociedade parecem estar cada vez
mais associadas como problemas de ordem espacial, uma vez que eles sao
explicados por meio das desigualdades socioespaciais (OLIVEIRA; COSTA, 2007).

Ao se abordar a realidade dos assentamentos precarios, esse potencial se
torna ainda mais nitido. Para 0s sujeitos que moram nesses espacos, elementos como
a localizacdo da casa podem implicar em dificuldades de acesso aos demais espacos
da cidade, alguns desses locais também sdo afetados pelos estigmas e preconceitos
atrelados aos seus locais de moradia precaria. Nao obstante, o que se observa € que
a habitacdo e a moradia contém um potencial de gerar diferentes reverberacdes sobre
a vida do citadino, se apresentando como possibilidade de acesso ou de negagao aos
espacos e dinamicas sociais presentes na cidade.

Portanto, o que se busca ndo € apenas o acesso a habitacdo, mas também
a possibilidade de alcangcar uma moradia digna e adequada. Para Rolnik (2011), a

moradia adequada se definiria nos seguintes termos:

Uma moradia adequada tem que oferecer uma protecao contra o frio, a neve,
as intempéries, as chuvas e o calor excessivo: tem que proteger a pessoa.
Mas também, uma moradia adequada é aquela que esta ligada a uma
infraestrutura. Portanto, tem que necessariamente oferecer para quem mora
nela, condi¢cdes de acesso a dgua segura, esgoto e de lixo. Ao mesmo tempo,
ndo pode estar num sitio numa situagdo contaminada, poluida, ou seja, tem
gue estar num lugar limpo, com ar limpo, etc. A partir dela deve ser possivel,
também, acessar uma rede de equipamentos de saude, de educacao, de
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cultura, que permita a familia que mora ali naquela moradia as possibilidades
de desenvolvimento econdmico, de desenvolvimento social. Além disso, e ai
eu ja vou entrar nesse outro elemento - que é a propria localizacéo - ela tem
gue permitir o acesso aos meios de vida (ROLNIK, 2011, pp. 38-39).

Diante deste contexto, torna-se pertinente estabelecer algumas
diferenciacdes entre os termos habitacdo e moradia. A habitacdo, associada a
necessidade humana de ter um abrigo, € 0 espaco da vida privada, o local onde um
individuo e/ou grupo familiar possa residir e estabelecer suas primeiras relacées de

sociabilidade entre si e com o0 mundo exterior.

Um local essencial para o homem, a habitacdo, é, por conseguinte, um
espaco para o mesmo realizar suas atividades do dia-a-dia, um refagio as
intimidades, proporciona maior seguranca e sensagcdo de bem estar,
possibilitando aos individuos e aos grupos sociais desenvolverem suas
capacidades e realizarem seus mais diversos anseios (MONTEIRO; VERAS,
2017, p. 8).

O termo moradia, entretanto, envolve a habitacdo e a insere em um contexto
mais complexo, vinculando-a ao solo, as infraestruturas, equipamentos e servi¢os que
podem ser acessados a partir destas, ou seja, refere-se as amenidades e as

condicdes de acessibilidade possibilitados através desta.

Portanto, pode-se considerar que a moradia envolve os diferentes espacos
em que se desenrola a vida cotidiana, desde a casa ou o apartamento até a
rua, momento em que o privado se depara com o publico e o conjunto de
outros espacgos que a habitagdo em si possibilita ou nega [...] A moradia,
entdo, envolve os modos de apropriacdo dos lugares que a habitacéo
possibilita a partir da casa (CRUZ, 2019, p. 47).

Compreender esta diferenciacdo permite-nos observar com maior clareza a
problemética vivenciada pela populacdo mais empobrecida das cidades brasileiras,
revelando que dificuldades se erguem sobre estas duas perspectivas: a da habitacéo
e da moradia. Em termos habitacionais observa-se limites impostos pelo mercado
imobiliario, onde os precos das habitacbes tendem a se tornar mais elevados por
conta da especulacdo e em funcédo de sua localizacdo na cidade, assim como pela
insuficiéncia de oferta de habitacdo pelo setor publico (CARDOSO, 2016).

No que se refere as condi¢cdes de moradia, também s&o encontrados niveis
elevados de precariedade, tanto no que concerne a disponibilidade de infraestrutura
nos bairros populares, quanto a acessibilidade reduzida e precariedades construtivas

no caso dos conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado.
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Neste sentido, Sampaio (2011) incorporando as noc¢des de habitar e habitat
desenvolvidas por Lefebvre em A Revolucdo Urbana, estabelece a seguinte analise
acerca da provisdo de moradias por meio de projetos habitacionais do Estado que
visam minimizar as problematicas habitacionais:

[..] o setor técnico-especializado-administrativo, ligado ao &ambito do
planejamento urbano — operando por sobre um espaco aparentemente
geométrico e abstrato — produziu por toda parte uma profunda reducéo:
transformou uma qualidade (a do habitar) em uma quantidade e em uma
funcdo — a do habitat, mesmo quando ndo soube que o fez. Apresentado
como um problema administrativo, técnico e orcamentdrio, a questdo da
moradia foi colocada de maneira generalizada como “o projeto de fornecer
moradias o mais rapido possivel pelo menor custo possivel’. Ignorando a
pratica social e o sentido mais qualitativo do que seria morar ou habitar, em
funcdo de uma justificada urgéncia, os planos e projetos direcionados a
guestdo da habitagdo voltaram-se a produgdo de espagos simplificados,
funcionais e homogéneos. A consequéncia mais diretamente perceptivel foi

a redugéo e a funcionalizagdo da vida privada “a alguns atos elementares:
comer, dormir, reproduzir-se (SAMPAIO, 2011, p. 110).

Nestes termos, a precarizacdo da moradia tem sido perpetuada pelas acdes
do setor publico, no caso dos conjuntos habitacionais do Estado a qualidade da
moradia é tangenciada nos projetos urbanisticos e suprimida pela quantidade
(producdo de casas em massa). Deste modo, o habitar enquanto qualidade de
moradia é substituido pelo que Lefebvre (2002) chama de habitat: a reducéo da vida
privada a atos basicos de sobrevivéncia, negligenciando o carater social da moradia
gue se manifesta a partir das condicdes de sociabilidade e acessibilidade propiciadas
a partir da habitagéo.

O Estado também interfere na qualidade da moradia mediante a implantacao
de infraestruturas na cidade, ja que a moradia ndo se reduz a casa engquanto estrutura
funcional, mas também inclui a rua e seus arredores, assinalando que esta
precarizacdo também esta fortemente vinculada a acdo do Estado enquanto um
agente que produz e organiza o espago (CORREA, 1995). O Estado “[...] & ainda, em
geral, o agente regulador da terra, das relagdes trabalhistas, das regras do
financiamento privado, além de poder promover a implantacdo da infraestrutura e abrir
Novos espagos para o investimento imobiliario privado [...]” (MARICATO, 2009, p. 42).
Portanto, o Estado também mediatiza a acdo de outros agentes sobre o espaco, seja
por meio da regulacéo da terra ou da implantacao de infraestruturas.

Este contexto demonstra o carater contraditorio da questdo da moradia no

Brasil, pois, mesmo sendo a moradia um direito social previsto na Constituicdo Federal
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de 1988, regulamentado pela Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001, o Estatuto da
Cidade, que objetiva a regulamentacao da funcao social da cidade e da propriedade,
as dificuldades de acesso a moradia sdo alarmantes. De acordo com Maricato (2009),
“[...] a implementag&o da lei estd enfrentando muita dificuldade, reafirmando uma
caracteristica da sociedade brasileira: de que a lei se aplica de acordo com as
circunstancias” (p. 44).

Ainda que a questéo da provisao de habita¢des por parte do Estado néo seja
o foco deste trabalho, a reflexdo de Sampaio (2011) permite-nos uma visao mais
ampla acerca da precariedade da moradia, visto que, os dramas vividos no cotidiano
da populacdo mais empobrecida da sociedade envolvem as mais diversas
dificuldades de acesso a habitacao.

Conforme aponta Maricato (2009), a provisdo de habitacdes se da de forma
interdependente entre o setor privado, publico e informal, portanto, deste modo,
compreender a precariedade habitacional querer considerar este quadro geral da

provisao de habita¢cdes no Brasil, a saber:

As diversas formas de provisdo da moradia (o que inclui a moradia de aluguel,
obviamente) constituem um conjunto continuo e interdependente: se o
mercado é muito restrito as camadas de mais altas rendas, como acontece
no Brasil, e o investimento publico € escasso, a producéo informal fatalmente
se amplia, pois, como ja foi destacado, todos moram em algum lugar
(MARICATO, 2009, p. 37).

A problematica da habitacdo, portanto, ndo deve ser explicada como um
simples fruto da falta de poder aquisitivo que impede uma pessoa de pagar por uma
habitacdo de qualidade. Deve-se considerar este elemento a partir da insercédo da
terra urbana e da habitacdo na l6gica do mercado capitalista, transformando-os em
mercadoria, isto restringindo 0 acesso a este bem a quem possui condi¢des
financeiras para pagar por ele.

Nesse sentido, a propriedade privada se ergue como elemento fundador das
desigualdades, pois, como argumenta Singer (1982, p.33) “a propriedade privada do
solo urbano faz com que a posse de uma renda monetaria seja requisito indispensavel
a ocupacao do espaco urbano. Mas o funcionamento normal da economia capitalista
nao assegura um minimo de renda a todos” esta logica de funcionamento, segundo o
autor, tem a propenséo de manter uma parcela da for¢a de trabalho em reserva, isto

significa que parte da populacdo néo tera condigbes de pagar pelo direito de ocupar
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uma fracdo da terra urbana, apresentando a propriedade privada enquanto privacao
e negacao da propria condicdo de reproducao da vida humana (CARLOS, 2017).

Diante desta problematica que se manifesta no bojo da produgédo do espaco
urbano da cidade capitalista, recuperamos os conceitos de direito a cidade e justica
espacial, com o intuito de desvelar os conteudos das contradicfes e desigualdades
gue se manifestam na cidade como condi¢do necessaria para a reproducao do capital
(CARLOS, 2017). Isto pois, como ressalta Benach (2017), o conceito de direito a
cidade, bem como seu correlato, a justica espacial, tem um carater transformador,
uma vez que coloca os problemas relativos a cidade e a sociedade énfase critica.

O conceito de direito a cidade elaborado por Henri Lefebvre ainda na década
de 1960, possui carater transformador e revolucionario. A teoria fundada por este
autor preconiza a transformacéo profunda da cidade, que somente seria possivel por
meio da busca pela constituicdo de uma outra sociedade, para além do capitalismo e
da sociedade do consumo. No cerne de seu debate, o conceito de direito a cidade é
concebido enquanto um projeto utépico de sociedade, tendo como elemento principal
a luta pela superacdo das contradicdes engendradas pela logica capitalista de

producédo do espaco. Nas palavras de Lefebvre:

[...] o direito a cidade se afirma como um apelo, uma exigéncia. Se anuncia
indiretamente como tendéncia de fugir da cidade deteriorada e ndo renovada,
a vida urbana alienada antes de existir “realmente”. O direito a cidade néo
pode ser concebido como um simples retorno as cidades tradicionais. S6
pode ser formulado como direito & vida urbana transformada, renovada [...]
(LEFEBVRE, 2015, p.117-118).

O debate desenvolvido por Lefebvre acerca do direito a cidade coloca-nos
diante da necessidade de questionar a realidade desigual e contraditoria que esta
posta, de pensar uma nova realidade, que ndo admita o capitalismo como a légica que
rege a sociedade, ou seja, o desafio de pensar possivel-impossivel, a utopia. Segundo
Carlos (2017, p. 58), Lefebvre debruca-se sobre as “condi¢gbes de constru¢gdo de um
projeto de mudanca radical da sociedade neoliberal; mas que se mostra impossivel
hoje. Todavia ele € necessario para orientar o caminho da acdo que néo se fecha num
projeto realizavel por dentro do Estado, [...] retomando a utopia”.

Em releitura a obra de Lefebvre, Verdi e Nogueira (2017) mostram que o
conceito de direito a cidade elaborado pelo autor seria a exigéncia das reivindicacfes
pelo uso da cidade da riqueza socialmente produzida, este seria o caminho possivel

para a sua realizacdo, no entanto este processo é dificultoso e lento. Nesta direcdo a
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luta pelo direito a cidade ndo se configura como um simples direito ao conjunto de
bens, equipamentos e servi¢os presentes na cidade, esta se configura como luta pelo
espaco, pelo direito de apropriacdo da cidade para o0 uso e ndo como mercadoria

cambiavel.

As lutas pelo espac¢o (ndo apenas no espago) apontam para os limites da
propriedade privada, emergindo justamente como o negativo desta [...] A
contestacdo da realidade urbana atual poderia, entdo, voltar-se para a
possibilidade da transformacao radical a partir da apropriacdo para o uso,
vinda das relacdes cotidianas que passam cada dia a ter mais consciéncia da
privacdo do espaco, dos bens necessarios a vida e dos desejos (VERDI;
NOGUEIRA, 2017, p. 110).

Na perspectiva dos referidos autores, o direito a cidade se manifesta enquanto
um direito que abrange o demais direitos, individuais e coletivos, tendo este maior
nivel de complexidade por se tratar de uma perspectiva de transformacao da vida em

sociedade, tal qual se observa no trecho a sequir:

[...] O direito & cidade contém os outros direitos sociais, concretos e coletivos
(2 instrucdo e a educacdo, ao trabalho, a cultura, ao repouso, a habitacéo),
esse manifesta como a forma superior de tais direitos, mas este s6 pode se
realizar — completar o seu devir — a partir da transformacdo completa da
producéo social da cidade, ou seja, da sociedade (VERDI; NOGUEIRA, 2017,
p. 99).

Outra forma de interpretacdo do conceito de direito a cidade foi desenvolvida
por Edward Soja (2009; 2010) e David Harvey (2012). Para estes autores, o conceito
de direito a cidade se relaciona com duas perspectivas diferentes, que se articulam
entre si, a primeira se refere as demandas praticas dos movimentos sociais urbanos,
ja a segunda dedica-se a uma proposta filosofica fundada na utopia da transformacéao
da sociedade.

A analise desenvolvida por Harvey (2012) tem como base a articulacéo entre a
expansédo do capitalismo e o processo de urbanizagéo, segundo o autor, as cidades
nascem enquanto resultado da acumulagdo de mais produto e a urbanizagéo € a
forma de absorver o excedente produzido no processo de producao do capital. Nestes
termos, ndo haveria cidade sem mais valia e sem classes sociais distintas.

Tal argumento indica que o processo de urbanizacdo capitalista esta
constantemente produzindo cidades que polarizam e direcionam a distribuicdo da

riqueza e de poder, moldando o conteudo espacial e social destas cidades. Deste
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modo, aprofundam-se as desigualdades, a segregacao, 0s quais se tornam aspectos
centrais da producédo e urbanizacdo fundada na injustica. Logo, este processo de
urbanizacdo tem sido constante motivo de revoltas populares e alvo das lutas por
justica (VERDI E NOGUEIRA, 2017).

Na concepcdo de Soja (2010), as lutas e reivindicacdes promovidas pelos
movimentos sociais urbanos € um dos elementos que demonstram o carater urbano
da sociedade. De tal modo, observa-se que as condi¢cées da vida urbana estdo
intimamente relacionadas as lutas por melhorias de vida nas cidades. Para o referido
autor, a busca por justica espacial se apresenta como um modo de atualizacdo do
conceito de direito a cidade, tendo como base a reivindicacédo por melhores condicbes
de vida aos citadinos, portanto, teria uma utilidade pratica aos movimentos sociais.
Em andlise a obra do autor supracitado, Verdi e Nogueira (2017) apontam os

seguintes elementos sobre a justica espacial:

Assim lutar por mais justica espacial significaria lutar pelo fim da segregacéo,
da formacdo de guetos, do apartheid, por maior participagdo nos foéruns
politicos de decisdo, pela ampliacdo dos espacos publicos e dos debates
democréticos sobre as decisbes que dizem respeito a vida nas cidades
(VERDI; NOGUEIRA, 2017, p.106).

Soja propde que a luta por justica, atualmente, tende a se direcionar para as
condi¢Bes atuais de quem as reivindica, e visam criar um senso de coletividade,
pautado num acesso mais equitativo a riqueza produzida. Diante disso, pode-se inferir
gue nas proposicdoes de Harvey e Soja as lutas protagonizadas pelos movimentos
sociais urbanos e suas reivindicaces por direitos na cidade é um carater central na
analise.

De acordo com Verdi e Nogueira (2017) a imbricacdo entre essa dupla
dimenséo de analise do direito a cidade, tanto pratica quanto filos6fica, mostra sua
poténcia explicativa, pois esta ndo separa da luta atual, da luta tedrica e utdpica, a
gual esta projetada para o futuro enquanto possibilidade de uma sociedade outra. Os

autores argumentam que, para Harvey, o direito a cidade representa uma pauta

revolucionaria, por se tratar de uma outra forma de produzir a cidade e o espaco.

No entendimento do autor o direito a cidade é um direito coletivo, ndo
exclusivamente aos recursos e a infraestrutura da cidade, mas ao exercicio
coletivo do poder sobre o processo de urbanizagdo. Nessa concepcao,
percebe-se que o direito a cidade é uma utopia, mas que contém a
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possibilidade da sua realizacdo no presente, aponta o devir, e disso surge o
seu carater revolucionario (VERDI E NOGUEIRA, 2017, p.105).

Ja Alves (2017, p. 176) argumenta que a luta pelo direito a cidade é gerada por
meio da consciéncia da privacdo da rigueza socialmente produzida. Para a autora em
questao, a privagao é resultado da “negacéo real do ‘direito a cidade’, o que faz com
gue essa populacao lute pelas condigdes minimas de sobrevivéncia”. Entretanto esta
luta, que deveria ser direcionada pelo direito a cidade, transforma-se em luta pela
justica espacial, visto que um dos fundamentos da reproducédo capitalista, a
propriedade privada do solo urbano, ndo é contestada (ALVES, 2017).

Conforme explica Alves (2016, p.13) “‘uma vez que a propriedade privada
limite/restricdo ao direito a cidade, as lutas vdo ao sentido da busca pela justica
espacial que, ao menos, poderia significar uma minimizacdo das desigualdades
socioespaciais existentes”.

Nestes termos, argumentar em prol de justica espacial e direito a cidade tem
como fundamento a busca por melhores condi¢des de vida para estes sujeitos. Além
da minimizacao das desigualdades socioespaciais existentes (ALVES, 2017), significa
advogar pela apropriacdo das riquezas socialmente produzidas (LEFEBVRE, 2015).
Lutar por direito a cidade e justica espacial tem como fundamento a busca pela melhor
distribuicdo e acessibilidade dos servicos e equipamentos urbanos, da cultura, da
educacéo, assim como o direito a mobilidade urbana ao lazer e a centralidade, envolve
também a luta por acesso a habitacdo e a moradia, enfim, significa lutar pela
superacao das desigualdades socioespaciais.

3.3 MORADIA E PRECARIEDADE EM PEQUENAS CIDADES AMAZONICAS

A dimensdo da moradia € um dos principais problemas enfrentados pelas
populacdes que residem nas cidades amazoénicas, sobretudo para 0os grupos sociais
em que a renda familiar baixa somente permite o acesso as condicdes mais basicas
de reproducao da vida. Para Oliveira e Costa (2007, p. 10) a precariedade da moradia
testemunhada nas cidades ndo sdo somente a manifestagao das “[...] desigualdades
sociais concretizadas em desigualdades socioespaciais pela falta de servigos basicos
e de direitos humanos, sdo também sintomas de uma sociedade urbana, em que

desigualdades nao apenas sao toleradas, como proliferam.”
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Os estudos sobre espacos de moradia precéaria podem ser reveladores de
dindmicas e processos que, constantemente, ndo sdo notados a primeira vista nas
pequenas cidades. Nestas urbes a precarizacdo da moradia raramente se manifesta
por meio da composicdo de grandes favelas, extensos conjuntos habitacionais
degradados ou corticos, ao menos nhdo com a mesma abrangéncia e complexidade
evidenciada nas média e grandes cidades. Nesses espacos a precarizacdo da
moradia parece se expressar a partir de um combinado de elementos, alguns mais
gerais e comuns aos diversos tipos de cidades e, outros mais caracteristicos dos
pequenos centros urbanos.

Apesar de representarem grande parte do quantitativo de nucleos urbanos do
territério nacional, as pequenas cidades ainda sdo as menos estudadas pelos
geografos e demais pesquisadores interessados no temario urbano. No ambito da
Geografia, mais especificamente, a investigacdo sobre as pequenas cidades nao
compde o leque de temas prioritarios na gama de conhecimentos produzidos acerca
da cidade (SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013).

Conforme ressaltam os autores supracitados, a atencao dos pesquisadores
tem se voltado para a discussdo sobre as grandes e médias cidades, qual seja por
conta da magnitude dos processos econdmicos, politicos que se apresentam de forma
mais latente nesses nucleos, o que de fato possui menor expressao nas pequenas
cidades.

Somente nos ultimos anos foi possivel observar certa valorizacao da tematica
das pequenas cidades, ensejada pelo desenvolvimento de pesquisas em nivel de
mestrado e doutorado, assim como outras producfes de cunho teérico. Dentre 0s
trabalhos mais expressivos desenvolvidos no ambito na da Geografia brasileira
destacam-se: o de Santos (1979) acerca das cidades locais, dedicado a uma
discusséo tedrica do tema; Bernardelli (2004) sobre a reproducéo social e producao
da moradia; Endlich (2006) dedicado ao debate sobre os papéis e significados
urbanos das pequenas cidades; Melo (2008) a qual busca sistematizar uma nocao de
pequena cidade a partir da realidade abarcada em sua pesquisa; Jurado da Silva e
Sposito (2013) dedicado ao debate conceitual sobre as cidades pequenas, 0s mesmos
autores trabalham a perspectiva tedrica e as transformacgfes socioespaciais nas
cidades pequenas em trabalho mais recente. No ambito da producédo cientifica
amazonica encontramos pesquisas de destaque como as de Trindade Jr. (2013),
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Oliveira e Costa (2006) e Schor (2013) entre outros autores que tém dedicado estudos
a essas cidades.

No entanto, a conceituacdo das pequenas cidades se apresenta enquanto
uma dificil tarefa. Pois, conforme comenta Endlich (2006), as diversas realidades
encontradas nessas localidades apresentam aspectos que permitem discutir ndo
apenas o conceito de pequenas cidades como também o conceito de cidade, uma vez
gue nesses espagos sdo avaliados os elementos que congregam o limiar entre a
cidade e aquelas localidades que nao se configuram enquanto cidades. Para a autora,
as pequenas cidades correspondem aos locais em que estes requisitos se
manifestam, mesmo com patamares minimos.

Para se entender os processos e dinamicas que ocorrem no espaco urbano e
0s papéis assumidos pelas pequenas cidades, faz-se necessério discutir, de antemao,
a propria condicdo de cidade, isto €, sobre 0s elementos que qualificam a cidade como
tal. Em resumo, Endlich (2006) assume que as pequenas cidades devem apresentar
um quantitativo demografico minimo, porém, afirma que este nimero varia conforme
as particularidades da realidade estudada. Ressalta-se que, o carater demogréfico
deve servir como ponto de partida.

Corroborando com este pensamento, Sposito e Jurado da Silva (2013)
apontam gque fator demografico, mesmo nao sendo definidor das cidades pequenas,
deve ser considerado no debate. Para tanto, o primeiro aspecto a ser ponderado neste
critério € o numero maximo de habitantes, que segundo 0s autores, estaria em torno
de 50 mil habitantes no municipio. Quanto ao numero minimo de habitantes, Endlich
(2006) indica um quantitativo de 2.500 habitantes.

No entanto, esses numeros ndo representam um padrdo que deve ser
rigidamente seguido, devem ser entendidos como um panorama norteador que
permita pensar a dimensdo demografica das pequenas cidades, ja que a prépria
conotacéo dada a esses centros indica uma nocéao de tamanho, tanto territorial quanto
populacional, pressuposto pelo termo pequena cidade.

Neste interim, reforcamos que a caracterizagdo da pequena cidade nédo se
resume a identificacdo de um numero de habitantes, mas a uma situacdo em que o
seja possivel consumir, portanto “[...] implica ndo s6 em uma aglomeracao espacial
de pessoas, mas no grau de acessibilidade e demanda destas em uma economia de
mercado. A divisdo do trabalho, a economia de mercado e a capacidade de consumo

séo indispenséaveis nestas analises” (ENDLICH, 2006, p. 87).
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Por comporem o menor nivel da hierarquia urbana, as pequenas cidades sao
influenciadas pelas dinamicas que se manifestam nas mais diferentes escalas, seja
internacional, nacional, regional ou local. Os estudos que se debrucam sobre a
realidade dessas cidades assumem o esforco de analisa-las a partir de diferentes
contextos, tanto no que concerne ao municipio, uma vez que, estes espagos
costumam manter forte imbricacdo com o campo e expressiva relacdo com os
conteudos rurais. Quanto a rede urbana a qual essas cidades fazem parte, visto que
elas apresentam forte dependéncia em relacdo aos centros de maior hierarquia.
Assim, o estudo das pequenas cidades ndo pode prescindir do entorno regional, uma
vez que este permite identificar o alcance de seus papéis urbanos e das dinamicas
regionais que lhes déao base (ENDLICH, 2006).

Sob outra perspectiva interpretativa, Santos (1979) argumenta sobre o
conceito de cidade local, pautada em uma tarefa de classificacdo que parte do alcance
dos papéis dessas cidades na rede urbana. Esta forma de conceituacdo enfoca o
conteudo das atividades presentes nesses nucleos e lhes agregam certos papéis na
divisdo espacial do trabalho (ENDLICH, 2006).

A cidade local € a dimensdo minima a partir da qual as aglomerac6es deixam
de servir as necessidades da atividade primaria para servir as necessidades
inadiaveis da populacédo, com verdadeira especializa¢do do espaco. [...] poderiamos
entdo definir a cidade local como uma aglomeracdo capaz de responder as
necessidades vitais minimas, reais ou criadas, de toda uma populacao, funcéo esta
gue implica em uma vida de rela¢des (SANTOS, 1979, pp. 70-71). Seriam, portanto,
aquelas cidades cujo conjunto de equipamentos e servicos atenderam somente as
necessidades mais basicas de sua populacdo. Partindo desse pressuposto, 0s centros
urbanos que possuem influéncia sobre outros municipios ndo se caracterizariam
apenas enguanto cidades locais.

Sem duvidas a concepcdo de cidade local contribuiu para o avango nos
estudos dedicados a interpretagcdo dos menores nucleos urbanos, entretanto, alguns
limites sdo apontados em seu uso. Segundo Fresca (2001) este conceito possibilita a
caracterizar a dimensdo minima de um centro que de fato se apresenta enquanto
cidade, neste caso, as cidades locais.

Todavia, na pratica encontra-se expressiva variedade de cidades que detém
niveis de complexidade que ultrapassam o limiar minimo, mas que, no entanto, nao

congregam elementos suficientes para que possam ser consideradas cidades de porte
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meédio, ou seja, ainda que estas cidades detenham atividades urbanas de maior
envergadura, ndo deixam de ser pequenas cidades (FRESCA, 2010). E neste sentido
gue autora supracitada defende uso da expressédo pequena cidade para aquelas
aglomeracdes que nao se configuram como centros locais, visto que, nesse grupo de
cidades € possivel identificar centros com baixos niveis de complexidade em termos
de atividades urbanas, até aqueles de maior complexidade, expressando realidades
distintas dentro de uma mesma categoria de cidade.

Seguindo esta perspectiva, Fresca (2010) reitera que para caracterizar uma
cidade como pequena é preciso apreender sua situacdo no ambito da rede urbana ou
regido, pois, uma pequena cidade inserida na realidade da regido Norte, por exemplo,
pode apresentar caracteristicas muito distintas de pequenas cidades da regido
Sudeste do pais.

Resguardadas essas diferencas, de modo geral, as pequenas cidades
apresentam menor quantitativo demografico e aspectos econdmicos menos
expressivos que os demais centros urbanos. Desta forma, elas possuem bens e
servicos menos complexos e que sdo consumidos com maior frequéncia pela
populacao local. Em certos casos, 0s centros locais possuem maior dificuldade em
ofertar servicos mais diversificados e sofisticados, disponibilizando aqueles de uso
mais rotineiro (SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013). Como consequéncia disso, 0
alcance espacial destas atividades se torna reduzido, geralmente atendendo a
populacdo municipal e, por vezes, a outras pequenas cidades proximas.

As limitacdes presentes nas pequenas cidades passam a implicar em uma
maior relacdo com as cidades de maior porte no ambito da rede urbana, dada a
necessidade de suprir as demandas que nao foram atendidas nesses centros locais.
Desta feita, as pequenas cidades “[...] sdo dependentes dos grandes centros, melhor
equipados e com uma gama muito mais ampla de servigos e mercadorias” (SOARES,
2007, p. 481).

A integracdo dessas pequenas cidades a redes mais complexas e de escala
mais abrangente também tem permitido sua maior dinamizagéo, especialmente por
meio do crescimento do acesso a tecnologia e & comunicagdo. As chamas redes
moveis apresentadas por (SATHLER et al., 2009), as quais correspondem as redes
de informacao, tornam-se um fator importante para o atendimento das demandas

nesses nucleos urbanos, uma vez que servigos como: atendimento bancario, servicos
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de venda em geral, servicos de educacdo, podem ser acessados a partir de
plataformas virtuais.

De certo modo, a composicdo destas redes passa suprir a auséncia de
diversos servicos na cidade e possibilita 0 acesso a outros que somente seriam
ofertados nas grandes cidades. A importancia desse tipo de rede também fora
identificada por Sposito e Jurado da Silva (2013, p. 41) ao assinalarem que “[...] a
internet pode facilitar a vida daquele consumidor das pequenas cidades, visto que
pode comprar produtos sofisticados de varias partes do mundo sem sair de sua casa,
bastando que se tenha recursos financeiros a serem disponibilizados numa transacéo
virtual”.

A flexibilizacdo e o encurtamento das distancias proporcionados por tais
redes, no entanto, se apresenta de maneira desigual no territério, no caso da
Amazonia, 0 que se observa é a presenca de avancgos e atrasos no que diz respeito
as inovacdes e as tecnologias que compdem esta esfera da rede urbana, tal qual
enuncia Sathler et al. (2009, p. 17).

Mesmo que as distancias para os diversos tipos de fluxo ainda continuem
especialmente grandes na Amazoénia brasileira, percebe-se que muitas das mais
recentes inovacdes do mundo desenvolvido chegam, com simultaneidade, nas
maiores cidades da regido. Esse mix de avanco e atraso pode ser percebido muito
fortemente nas maiores cidades amazobnicas e, até mesmo, nas médias e nas
pequenas cidades do interior da regiéo.

Conforme anunciam Sposito e Jurado da Silva (2013), estes limites
encontrados ndo nos autorizam a inferir que as pequenas cidades nao tenham
complexidade, pelo contrario, “Na cidade pequena o urbano esta presente — enquanto
contetdo — ha complexidade, ha vida. [...] Cidades dessa magnitude também abrigam
funcdes politico-administrativas, residéncias, econdmicas (servi¢os, industriais,
comércio, etc) e sociais [...]" (p. 39). E ao admitirmos as particularidades regionais, a
diversidade de conteudos presentes nessas cidades ganha amplitude ainda maior.

Partindo para o contexto da regido Amazonica, mais especificamente, alguns
estudos se encarregam de abordar a tematica das pequenas cidades, como foi
realizado por Trindade Jr. (2013) ao propor os termos: “cidade da floresta” e “cidades
na floresta”. As cidades da floresta remetem as aglomera¢cdes mais comuns na
Amazbnia até a década de 1960, caracterizando-se como cidades pequenas

vinculadas a circulacao fluvial e a dindmica dos rios, fator que lhes proporciona fortes
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relacbes com a natureza, com o modo de vida rural ndo moderna. Estes espacos
também desenvolviam importantes interagcdes com seus entornos e com localidades
proximas.

No que se refere as cidades na floresta, no entanto, sdo identificadas aquelas
cidades produzidas na regido mediante ao processo de modernizacao regional, estas
tendem a se articular com demandas externas a regido. Estas cidades sdo notadas
como espacgos de exploracdo econdmica, tendo a floresta como elemento de pouca
participagéo, onde sé&o incorporados novos valores da vida urbana.

N&o obstante, o autor em questao ressalva que estes tipos de cidades sao
apresentados como referenciais analiticos e que, na pratica as duas realidades
descritas podem coexistir em um mesmo espaco, demarcando a existéncia de
temporalidades distintas que compdem a complexidade do processo de urbanizacéo
das cidades Amazoénicas, inclusive as pequenas cidades.

Por esse motivo ndo se pode entendé-las como sendo excludentes e duais.
Pelo contrario, a convivéncia de relacdes, de temporalidades, espacialidades e de
padrdes territoriais, nos fazem reconhecer a complexidade do processo de
urbanizacdo na regido, remetendo-nos a coexisténcia de diversas temporalidades e
espacialidades, marcadas por uma e por outra, notadamente em realidades
relativamente mais transformadas pelos novos processos (Trindade Jr., 2013).

Outro conjunto de estudos sobre as cidades Amazonicas fora desenvolvida
por Schor (2013), a partir da andlise das cidades localizadas ao longo da calha do rio
Solimbes-Amazonas, neste estudo foram identificados dois grupos distintos de
cidades, voltadas para a construcdo de uma tipologia e hierarquiza¢do urbana. O
primeiro grupo corresponde as cidades médias e o segundo abrange as pequenas
cidades. A analise do conjunto dos arranjos institucionais, o qual possibilitou a
elaboracao da tipologia apresentada, permite que se possa compreender melhor as
articulagdes desenvolvidas entre estas e as demais cidades da calha do rio Solimdes-
Amazonas.

O primeiro conjunto de cidades apresentada por Schor (2013) sé&o
denominadas de “cidade pequena de responsabilidade territorial’, dentre as
caracteristicas citadas pode-se destacar o importante papel que estas aglomeracdes
desempenham em relacdo a manutencéo da rede urbana, mediante ao exercicio de

uma funcéo intermediéaria, promovendo a interligacéo dos fluxos tanto de transporte,
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guanto de comercializacéo, entre as cidades médias e as demais cidades pequenas
de sua regido.

Quanto as "cidades pequenas com dindmica econOmica externa”, pode-se
identificar que esses nucleos possuem pouca relevancia para dindmica da rede
urbana estudada pela autora. Sua economia esta fortemente atrelada a exportacao
de produtos minerais, agropecuarios, extrativistas etc., para a cidade de Manaus.

Ja o terceiro grupo de cidades, intitulado de “cidades especiais”, s&o
caracterizadas pela falta de infraestrutura, elemento que torna inviavel o exercicio
completo das funcbBes urbanas por essas pequenas cidades; além disso, suas
localizagBes tornam ainda mais dificeis suas relagcdes com a calha central do rio,
tornando-as muito dependentes das cidades médias e pequenas de responsabilidade
territorial.

A tipologia apresentada por Schor (2013) se constitui como importante
ferramenta para os estudos sobre as cidades Amazodnicas, principalmente aquelas
situadas no estado do Amazonas, uma vez que esta possibilita o resgate da
importancia do urbano em cidades que, caso julgadas através dos critérios correntes,
sua importancia e particularidade ndo seriam notadas.

Para Oliveira (2014) a abordagem desenvolvida por Schor, tem como mérito
o fato de tornar visiveis cidades pouco estudadas pela geografia, estes estudos
possibilitam uma maior diversificacdo do olhar sobre a realidade urbana da Amazonia,
especialmente do Amazonas, demonstrando o0 entendimento acerca da
“‘urbanodiversidade” (TRINDADE JR., 2013) que demarca as cidades amazénicas.
Diante deste panorama, pretendemos enfatizar que as pequenas cidades amazbnicas
sdo diversas, possuem caracteristicas especificas que as diferenciam umas das
outras. Multiplicidade essa que, sem duavidas, uma leitura homogeneizadora nédo nos
deixaria enxergar.

Em termos de moradia, as cidades amazénicas a precariedade se manifesta
enquanto elemento marcante, presente nas mais diferentes aglomeracdes sejam elas
pequenas, medias ou grandes cidades. Em estudos sobre a cidade, Oliveira e Costa
(2006) aponta que moradia oportuniza o entendimento sobre as distintas relacdes
presentes na cidade, as quais emergem da diferenciacdo socioespacial existente
entre as diversas Zonas Administrativas da cidade, entre os varios bairros e até
mesmo nas partes especificas de determinados bairros. Diante disso, o autor indica

gue a precariedade ou a auséncia da moradia € uma paisagem concreta e que, no
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caso de Manaus, se materializa nas ocupacfes as margens dos igarapés na area
central e nas ocupac0des presentes na franja da cidade.

A presenca de assentamentos precérios, sobretudo na figura das ocupacdes,
€ amplamente conhecida no espaco das grandes e médias cidades. No contexto do
espaco metropolitano de Belém, por exemplo, essas aglomeracdes séo reconhecidas
e possuem um consideravel numero de estudos ao seu respeito. Todavia, 0 mesmo
ndo ocorre em relacdo as pequenas cidades.

Diante disso, chegamos as seguintes indagac¢fes: no espa¢o urbano das
pequenas cidades amazoOnicas também sao produzidas ocupacdes precarias? Como
estes espacos se apresentam no contexto da pequena cidade? Se essas cidades
possuem menor complexidade e, 0s processos socioespaciais nelas presentes
tendem a ser menos expressivos, como se deve realizar a leitura da moradia precaria
€ 0S seus rebatimentos socioespaciais nesses locais?

Para algumas dessas perguntas, somente conseguiremos encontrar
respostas com o desenvolvimento do trabalho, porém, certos direcionamentos ja
podem ser estabelecidos a partir daqui. Em primeiro lugar, consideramos que alguns
cuidados devem ser tomados para realizacdo do estudo sobre os assentamentos
precarios nesses espacos.

Um dos mais importantes talvez seja a de ndo buscar nessas cidades a
materializacdo de assentamentos precarios iguais aos presentes nas cidades
maiores. Melo (2008) ja indica esta assertiva ao afirmar que formas espaciais e 0s
processos socioespaciais que se desenrolam nas grandes e médias cidades ndo
possuem exemplos equivalentes nas pequenas cidades.

Haja vista que as particularidades locais acrescentam diferentes
caracteristicas a essas aglomeracdes, tanto em termos positivos (as amenidades
proporcionadas pela maior proximidade com a natureza), quanto negativos (o
aumento das distancias em relagdo aos centros mais equipados; os elevados custos
com deslocamento; deficiéncia das infraestruturas). Embora os elementos citados
anteriormente possam ser verificados em outros centros urbanos, eles ndo séo
generalizaveis a realidade de todas as cidades deste porte, mas sdo elementos
relevantes para entender a realidade empirica da cidade em estudo.

De modo mais geral, Oliveira e Costa (2016) apontam que nas pequenas
cidades, resguardadas as particularidades regionais e os elementos que atingem

escalas mais elevadas, nota-se a presenca de alguns aspectos que se fazem
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presentes nas pequenas cidades de diferentes regides do pais, entre elas pode-se
assinalar as limitacbes vinculadas a oferta comércio e servicos, as problematicas
referente a infraestruturas local. Nao obstante a precariedade da moradia parece
compor a realidade de grande parte dessas pequenas cidades, refletida a partir de
aspectos fisicos das habitacdes e das condi¢cdes locacionais de onde estéo inseridas,
0s quais séo intensificados em virtude das limitacdes anteriormente citadas.

A producédo desses espacos, como ja fora abordado no primeiro topico deste
capitulo, estd diretamente ligada a busca dos grupos sociais por moradia. A
impossibilidade de conseguir ter acesso a terras e a habitacado pelo mercado formal,
isto €, de consumir tais bem transformados em mercadoria, faz com que as
alternativas de moradia possiveis sejam as ofertadas pelos programas de habitacdo
social, as ocupac¢8es ou mesmo o mercado de terras informal derivados das préprias
ocupacdes ou de loteamentos irregulares. E comum encontrarmos condicdes de
precariedade em todos estes espacos citados, no ambito da pequena cidade,
resguardadas as especificidades de cada um.

No tocante as ocupacdes, estas sdo popularmente conhecidas na regido
como “invasodes”, termo que faz referéncia (pejorativa) ao processo de ocupacao de
terra. Pinheiro et al. (2016) ressalta que essa denominagdo pressupde a
criminalizacdo do processo de ocupacdo de terras, tendendo a desmobilizacdo e
despolitizacdo dos movimentos de luta pela moradia, portanto, deve-se afastar sua
utilizagéo.

Para estabelecermos alguns pontos para a analise dos espac¢os de moradia
precaria podemos ter como base a leitura realizada por Pinheiro et al. (2016) sobre
assentamentos precarios na Regido Metropolitana de Belém. Em sua pesquisa sédo
destacados aspectos importantes para a identificacdo das ocupacfes enquanto
espaco de moradia precéria caracteristico das cidades Amazoénicas. A seguir sdo
apresentados indicadores utilizados pelo autor supracitado em conjunto com a

possibilidade de leitura da pequena cidade mediante tais bases:

» Instabilidade da posse da terra ocupada. De modo geral, os assentamentos
precarios se caracterizam por ocupacéao juridicamente irregular de terra ou em
situacao juridicamente regular, porém, sujeita a outras instabilidades relacionadas
ao mercado de terras, a conflitos com outras atividades ou perante acdes do

Estado. A irregularidade urbanistica e, principalmente, a fundiaria, sdo elementos
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centrais para a definicdo das ocupacdes, mas nao séo os unicos. Ainda que este
seja um critério utilizado para o reconhecimento dessas aglomeracdes na
metrépole, é possivel utiliza-lo para a identificacdo das ocupacdes nas pequenas
cidades ja que esta € uma caracteristica comum as diversas cidades.

A renda familiar. De acordo com Pinheiro et al. (2016) a renda baixa e situacao de
pobreza em seus diversos graus estdo associados ao perfil socioecondémico dos
grupos que compdem o0s espacos de moradia precaria. S80 essas pessoas as
mais atingidas pelos processos de diferenciacdo e segregacdo socioespacial,
tendo como desdobramento a reprodugcédo e a manutencdo de assentamentos
precérios, sejam eles em areas centrais, periféricas ou de conversao rural/urbana.
Diferentemente da metrépole, na pequena cidade torna-se mais dificil identificar
setores com maior ou menor concentracao de renda, isto €, identificar areas da
cidade que se diferenciam a partir do nivel de renda de seus ocupantes e grau
estruturacdo do espaco produzido. Todavia, nos espacos de ocupac¢ao precaria a
renda familiar baixa € preponderante, podendo ser facilmente identificada a partir
de dados secundarios ou investigacdes empiricas nas areas de estudo. A
condicao econbmica também se manifesta no padrdo das habitacdes, quase
sempre com aspectos de inacabada, derivadas ou ndo da autoconstrugao.

Nivel de escolaridade. Nos assentamentos precarios o grau de escolaridade dos
moradores costuma acompanhar o fator da baixa renda, uma vez que, a caréncia
educacional e de qualificacao profissional tendem a refor¢ar a baixa remuneracao
dos trabalhos exercidos. Haja vista que, em certos casos, a formacao necessaria
para o ingresso no trabalho formal de melhor remuneragcdo exige maior
capacitacao profissional. Nas cidades de menor porte as ofertas de empregos
(tanto no setor publico, quanto no privado) podem ser ainda mais reduzidas, o que
explica a forte relacdo das pequenas cidades com outros centros. A exemplo do
gue ocorre no espaco metropolitano de Belém, onde cidades como Santa Barbara
destacam o numero de deslocamento de seus moradores para a capital Belém,
por motivo de trabalho (RIBEIRO, 2021). Nas cidades onde ha baixa oferta de
emprego, a existéncia de pequenas industrias e outras atividades econdmicas
ligadas ao campo, localizadas nas proximidades da sede municipal, oportunizam
0 acesso dos moradores da cidade ao mercado de trabalho e resultando no
movimento pendular de trabalhadores da cidade para a zona rural, intensificando

a relacao entre estes espacos.
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= A caréncia de infraestrutura. Este € um dos aspectos determinantes para o
reconhecimento dos assentamentos precérios, principalmente das ocupacdes. As
infraestruturas degradadas ou a auséncia destas qualificam a tanto a situacao
precariedade dessas aglomeracdes, tanto no sentido materialidade do espaco,
guanto na reproducao das condi¢cdes de moradias e de sociabilidade. Assim como
em espacos urbanos mais complexos, a pequena cidade também possui iniUmeras
problematicas ligadas a falta de infraestruturas. Estas se tornam ainda mais
tangiveis no ambito das ocupacdes, sobretudo naquelas que se encontram em
areas distantes, cujos problemas ndo séo percebidos pelos demais citadinos; e as

demandas permanecem a margem das prioridades de atuacdo da gestédo

municipal.

Além disso, h& outros fatores que devem ser considerados quando tratamos
das ocupacgdes nesses pequenos centros, qual seja a relagcdo com 0 campo e com 0S
conteudos rurais. Segundo Sposito (2009), a intensificacdo das relacdes entre o
urbano e o rural, propiciada pelo desenvolvimento do modo capitalista de producéo,
esta acompanhada de interpenetracdes entre espac¢os urbanos e rurais, assim como
da ampliacdo dos valores, praticas e tempos urbanos, sobre as praticas e valores
rurais.

Para a autora em questdo a concepc¢ao de unidade espacial da cidade em
contraponto ao campo esta em processo de dissolucdo, nesse sentido, tem se tornado
cada dificil observar com nitidez onde termina a cidade e comeca o campo. Os fluxos
de pessoas e de mercadorias entre estes espacos tornam-se cada vez mais intensos
e “[...] o uso do tempo social cotidiano esta se dividindo entre ambientes e paisagens
gue poderiam ser considerados, segundo enfoques conceituais correntes, como
campo e como cidade” (SPOSITO, 2009, p. 42).

Esta mesma compreensdo pode ser aplicada a realidade das ocupacdes
precarias, nas quais se observa uma miscelanea de conteudos urbanos e rurais em
diferentes cidades. Na pequena cidade amazbnica, essas relacdes tendem a se
aprofundar ainda mais. O primeiro fator a ser notado nesse sentido é a paisagem das
ocupacdes: as ruas quase sempre sem pavimentacéo; este tipo de assentamento
precario costuma ser menos denso do que em outras cidades, assim como o proprio
espaco urbano da pequena cidade em geral também tende a ser menos denso,

observando-se a presenca de casas com quintais maiores. Deste modo, em certos
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casos, a estética desses espacos nos remete a combinacao da paisagem do campo
e da periferia urbana.

No cenério amazodnico outro fator que intensifica a precarizacdo do espaco
sdo as distancias, principalmente quando se fala naquelas pequenas cidades
localizadas em éareas afastadas, com poucas conexdes com cidades de maior nivel
hierarquico. A insuficiéncias das estruturas locais e a distancia dessas cidades em
relagéo a outros centros obrigam os moradores a percorrerem grandes percursos em
busca de servicos e comércios (SATHLER et al., 2009), afetando de forma significativa
a vivéncia dos citadinos e qualidade da moradia nas cidades amazbnicas. Em outras
cidades, por mais que a distancia em relacdo aos centros de maior envergadura nao
sejam extremamente significativas, o custo com o deslocamento pode significar uma
barreira para a mobilidade de parte dos moradores, sobretudo, aos de baixa renda.

Nesse sentido, pode-se inferir que, sob determinados aspectos, o0s
assentamentos precarios produzidos nas pequenas cidades podem ter a precariedade
da moradia acirrada, seja pela falta de estruturas adequadas, seja pela intensificacao
das distancias e a privacdo imposta a parte dos moradores da cidade.

A producéo e reproducédo das ocupacdes precarias sdo, em primeiro lugar,
componente da l6gica de producédo socioespacial urbana fundada no amago de uma
sociedade desigual, onde morar na cidade pressupf8e conseguir pagar por isso,
mesmo que as condicbes econbmicas individuais ou dos nucleos familiares sejam
insuficientes.

Portanto, a condicdo de existéncia de espacos como as ocupacoes, por vezes
criminalizada e estigmatizada, € na verdade a concretizacdo da luta por moradia, da
resisténcia social. As condigbes construtivas das residéncias, quase sempre
inacabadas, estampam na paisagem das ocupacdes as marcas da autoconstrugao.

A partir dela a producdo de habitacdes para populacdo de baixa renda é
viabilizada, mediante ao trabalho dos componentes do nucleo familiar, de mutirdes
e/ou cooperacao. Em diversos casos a autoconstrucdo também se estende a outras
estruturas do espaco de moradia, como a producao de igrejas, centros comunitarios
e outras infraestruturas mais simples, a esta organizagdo em torno da producao da

moradia Maricato (1982) chamou de arquitetura possivel.
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4. OCUPACOES PRECARIAS, ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA E DIREITO A
CIDADE EM SANTO ANTO ANTONIO DO TAUA - PA

O presente capitulo dedica-se a investigacdo empirica sobre as ocupacdes
precarias em Santo Antdnio do Taua, estando organizado em trés secfes. A primeira
trata da caracterizacdo socioespacial das ocupacdes precarias estudadas, Barcelona
e Sete de Setembro, por meio da qual foi possivel identificar caracteristicas
proximidades entre o perfil socioeconémico dos moradores de ambos 0s espacos,
bem como elementos que caracterizam a precarizacdo das areas de moradia
ocupadas por eles. J4 no segundo tépico buscou-se examinar como se da a insercéo
dessas ocupacdes e de seus moradores na cidade de Santo Antdnio do Taud; para
tanto, foram abordados os diferentes aspectos da acessibilidade a cidade, permitida
ou negada, a partir desses espacos de moradia. Para finalizar o capitulo, a ultima
secdo traz a discussdo sobre as diferentes estratégias de sobrevivéncia
desenvolvidas por aqueles que produzem e déo vida as ocupacdes. Esse topico faz
parte de um esforgco empirico de reconhecimento das praticas socioespaciais de
enfrentamento das desigualdades vividas pelos grupos sociais e busca tecer um

paralelo com as implicacdes de tais praticas para luta por direito a cidade.

4.1 CARACTERIZACAO SOCIOESPACIAL DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS
DE SANTO ANTONIO DO TAUA

Esta secao tratara da caracteriza¢do socioespacial das ocupacdes precarias
de Santo Antbnio do Taua, mais especificamente, das ocupacfes Barcelona e da
ocupacado Sete de Setembro. Para tanto, teve-se como base empirica os trabalhos de
campo e as entrevistas preliminares com os representantes locais e o levantamento
documental acerca das areas de estudo. Os assentamentos em questdo, apesar de
apresentarem contexto de producao e organizacdo espacial distintas, possuem certa

proximidade no que se refere as condigbes de moradia.
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4.1.1 Ocupacao Barcelona

Assim como outros bairros da cidade, o Barcelona se origina de uma
ocupacéo de conversao de terra rural (PINHEIRO et al., 2016), as quais s&o anexadas
as areas periféricas da cidade mediante a ocupacédo de terras ou de loteamentos
clandestinos. Neste caso, observa-se a ocorréncia das duas modalidades de
expansdo do tecido urbano, ambas resultando em formas precarias de ocupacgéo do
solo.

Existe, porém, um impasse quanto ao reconhecimento deste espaco
enquanto bairro oficial de Santo Anténio do Taua. Para a gestdo municipal Barcelona
€ efetivamente um bairro da cidade, para parte dos moradores também. Contudo,
parcela significativa dos entrevistados dizem que este ainda faz parte do bairro
Moraeszao, sendo, portanto, uma extensdo deste bairro produzido por meio da
ocupagao de terras.

Para efeitos de andlise, trataremos este espaco enquanto uma ocupacao
precaria, pois, ainda que ele tenha sido formalmente reconhecido como bairro, as
estruturas espaciais e sociais que de fato representam a realidade vivenciada,
permaneceram iguais ou pouco mudaram. Nesse sentido, a mera institucionalizacao
do espaco nédo o transformou em algo diferente da ocupacéo precaria ja existente e,
tdo pouco mudou as condicdes de moradia e de sociabilidade anteriormente
presentes.

Com base nas informacfes coletadas em campo, foi possivel verificar que a
producédo espacial da ocupacdo Barcelona esta atrelada a atuacdo de dois agentes
distintos, suas atuacfes se deram em tempos diferentes e resultaram em formas
também distintas de organizacdo do espaco. Em um primeiro momento, surge a
ocupacdo urbana, produzida pela acdo dos préprios moradores, posteriormente,
observa-se a producdo de habitagbes no formato do Programa Minha Casa Minha
Vida, na modalidade Oferta Publica, conduzido pela acdo do Estado. Nesse sentido,
sera apresentado um breve contexto da producéo destes dois espacos de moradia
gue estabelecem forte relagdo e, que, hoje respondem por um recorte espacial em
comum.

A ocupacdao Barcelona, segundo os moradores entrevistados, tem inicio com
a ocupacao de pequenos lotes vendidos por um morador local e se expande com a

ocupacao de terras da prefeitura, conforme atesta a Moradora A: “Uma parte [da
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ocupacéo] foi do terreno do Daniel, que ele foi vendendo. J& onde o papai morava
era tudo invasdo mesmo, que era o terreno da prefeitura que o pessoal foi invadindo.
Aquelas ruas la da Pedro Bentes, era terreno da Emater, que foi invadido, ai depois a
prefeitura foi dando” (Informacdo verbal obtida através de entrevistas em Santo
Antoénio do Tauda, Maio de 2022). A ocupacao se estendia ao longo de um caminho de
terra e em suas proximidades encontravam-se diversos terrenos vazios. Desde entéo,
0 assentamento j& figurava como espaco periférico da cidade, condicédo esta que se
mantém até o presente momento.

Mesmo tendo sido iniciada hé cerca de vinte anos, este assentamento ainda
conserva caracteristicas que remetem ao rural e, a0 mesmo tempo, expressa
elementos préprios das ocupacdes urbanas. Uma dessas caracteristicas € expressa
a partir da forma como foram delimitados os terrenos da ocupacdo, quase sempre
priorizando areas para quintais. As dimensdes dos terrenos sdo, quase sempre, mais
amplas que o padrdo normalmente encontrado em ocupacfes localizadas, por
exemplo, no espa¢o metropolitano de Belém, onde a densidade demogréafica é maior.

Este fator acaba sendo uma vantagem das pequenas cidades em relacao a
outros centros urbanos, pois mesmo sendo um espaco com menor densidade de
equipamentos urbanos, a organizacdo interna das ocupacfes permite maiores
amenidades para seus moradores, especialmente no que tange a existéncia de
guintais espacosos e com arborizagao.

Apesar de ndo estarem diretamente associadas a composicdo da ocupacao,
0 espaco de producédo das habitacdes do Programa Minha Casa, Minha Vida no
bairro Barcelona reflete uma realidade tdo precaria quanto a da ocupacdo. Sua
condicdo espacial se assemelha ao que Cardoso (2016) chama de conjuntos
habitacionais degradados, entretanto, as irregularidades da posse das habitacdes e
processo de ocupacao clandestina de diversas casas também remetem a situacao de
uma ocupacao precaria. Esta realidade complexa se coaduna com a ja existente na
ocupacéo e se manifesta atraves da intensificacdo da precariedade da moradia neste
assentamento.

Como ja citado no capitulo 2 deste trabalho, no espaco foram produzidas 90
casas deste padrdo em um Unico espaco da cidade, a ocupacao Barcelona. A qual se
encontrava sem qualquer estrutura urbana adequada para a moradia e que ja figurava
enquanto espaco de moradia precaria de Santo Antonio do Taua. De acordo com

uma das representantes entrevistadas, que é moradora desta parte da ocupacao, a
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producédo das habitacdes se deu de modo irregular e a permanéncia dos moradores

nestas casas passou por uma seérie de ameacas.

As casas foram construidas no meio da rua. Ai era continuacdo da rua, sé
que a prefeitura ndo comprou um terreno pra fazer as casas e decidiu fazer
ai mesmo. Tanto que disseram que iam tirar a gente daqui que ia acabar com
isso novamente, porque era feito no meio da rua e isso ndo era o certo,
sempre tinha essa ameaca. Mas ai, gracas a Deus, a gente ta
aqui(Informacao verbal obtida através de entrevistas em Santo Anténio do
Tauda, Maio de 2022).

No caso em tela, a precariedade € reforcada pela forma de organizacéao linear
das habitagcbes em uma area inadequada, isto €, em um espaco que deveria ser
destinado para o prolongamento da Avenida Juscelino Kubitschek. Além de
comprometer a amplitude da via de principal acesso para a ocupacédo, a acdo do
Estado teve como resultado a producdo de um espaco de moradia totalmente
precarizado.

Um dos fatores que corroboraram com esta situagédo foi o fato de que a
modalidade Oferta Publica do PMCMV nédo se destina a producdo de conjuntos
habitacionais, apenas de casas fracionadas. Todavia, a prefeitura de Santo Antdnio
do Taud dispbs todas as habitacbes em um Unico espaco sem implantar a
infraestrutura necessaria; as casas construidas foram de baixa qualidade e com
guintais reduzidos.

Atualmente, o recorte oficial do Barcelona é composto pela ocupacdo em si e
pelo conjunto de casas produzidas pela prefeitura através do MCMV, dispostas ao
longo da Avenida Juscelino Kubitschek. Na figura 15 a seguir pode-se visualizar a
localizagcéo da ocupacao e disposicao das habitacdes em questao.

Como se pode notar, a ocupacdo Barcelona esta situada em uma das
extremidades da sede municipal, no sentido noroeste. Nos limites da ocupacéo estao
situados os bairros Moraeszdo e Pina, com 0s quais sdo mantidas significativas
relacdes, devido a existéncia de comeércios e estabelecimento de saude em tais
bairros. Por conta de sua localizacao limitrofe, a ocupacao é cercada por uma grande
propriedade rural que demarca o limite da area urbana da cidade. Vale ressaltar que
tal propriedade € ladeada por muros, parte dele localizado aos fundos das casas do
MCMV. Segundo os moradores, a proximidade das unidades habitacionais com a
propriedade ja motivou situacdes de conflito entre o proprietario e os moradores,

entretanto, ndo foram fornecidos maiores detalhes sobre a questao.



Figura 15 — Santo Antdnio do Taua. Localiza¢do da ocupacao Barcelona. 2023
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No quadro 6 apresenta-se o perfil socioecondmico de 14 moradores??
entrevistados no bairro Barcelona, 7 residentes da ocupacéo e outros 7 residentes
das habitacdes do programa MCMC. As informacdes coletadas em campo indicam
gue o baixo nivel de escolaridade, baixa renda e trabalho informal sdo os fatores de

maior representatividade entre os sujeitos envolvidos na pesquisa.

Quadro 6 — Santo Anténio do Taua Santo Antonio do Taud. Escolaridade, profissao e
renda dos moradores entrevistados. Ocupacao Barcelona. 2022

ESCOLARIDADE N© PROFISSAO/OCUPAGAO N© RENDA
FAMILIAR
Nao possui
escolaridade 1 Desempregados 3
EnS|_no fundamental 6 Trabalho informal 6 Melq s_alarlo 7
incompleto minimo
Ensino fundamental L
completo 2 Beneficiario/Aposentado 2
Ensino médio
completo e 4 Técnico de enfermagem 1 Um salario
incompleto minimo !
Formagc&o técnica 1 Comerciantes 2
TOTAL 14

Fonte — Elaboracdo propria a partir de trabalho de campo. Ocupacéo Barcelona — Santo Antdnio do
Taué. 2022

O resultado encontrado a partir das entrevistas mostra que o perfil
socioecon6mico dos moradores da ocupacao e os residentes das casas do PMCMV
encontram-se em situacdo bastante semelhante, de modo que ndo se observam
diferencgas significativas entre as condi¢des sociais dos envolvidos.

Dos entrevistados, apenas quatro pessoas chegaram a cursar o ensino médio,
enquanto os demais encerraram seus estudos ainda no ensino fundamental, seis
deles ndo concluintes. Apenas um morador indicou ter cursado ensino técnico apos a
concluséo do ensino médio.

Quando questionados se desenvolviam alguma atividade remunerada, parte
significativa dos moradores disseram enfrentar dificuldades para conseguir
oportunidades de trabalho na cidade, principalmente, emprego formal com carteira
assinada. Dentre eles, trés encontravam-se desempregados e 0S outros seis

desenvolvendo trabalhos informais classificados pelos proprios moradores como

12,0 conjunto de dados exposto engloba as duas fases da pesquisa empirica, divididas da seguinte forma: duas
entrevistas com os representantes comunitarios; doze entrevistas com os moradores locais.
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"bico". Apenas uma das entrevistadas relatou possuir vinculo de emprego formal como
técnica de enfermagem, vinculada a prefeitura do municipio, em carater de trabalho
temporario.

No caso dos dois comerciantes entrevistados, ambos classificaram a prética
como a principal fonte de renda da familia. Ambos sdo pequenos comércios
improvisados nas residéncias dos préprios moradores, cujas atividades se
concentram em atender as necessidades imediatas de quem mora na ocupacao.

A respeito da condi¢céo de trabalho dos demais integrantes do nacleo familiar
observou-se que metade dos entrevistados alegaram existir pelo menos mais uma
pessoa contribuindo com a renda familiar, seja parceiro conjugal ou filhos dos
entrevistados. Em quatro dessas familias ha uma pessoa exercendo trabalho informal,
nas outras trés familias ha uma pessoa com vinculo de trabalho formal com carteira
assinada. As demais familias dependem exclusivamente do trabalho desempenhado
pelos entrevistados.

Assim, das 14 familias envolvidas na pesquisa da ocupacdo Barcelona,
apenas sete apresentavam renda de um salario minimo, quatro delas por meio de
trabalho assalariado; duas através de beneficio social; e uma por meio da soma de
ganhos entre atividade de comércio e trabalho informal.

De modo geral, todas as familias consultadas durante a pesquisa se
caracterizam como baixa renda'3, pois o rendimento assinalado por todos os
entrevistados ndo ultrapassa a marca de um salario minimo mensal. Se associarmos
este dado ao numero de membros que compdem cada nucleo familiar € possivel ter

uma melhor dimenséo das condi¢des financeiras dos moradores (quadro 7).

Quadro 7 — Santo Antdnio do Taua. Composicdo familiar e renda. Ocupacao
Barcelona. 2022

Quantidade de

Numero de familias

pessoas por familia

Meio salario minimo
Meio salario minimo
Um salario minimo
Meio salario minimo
Um salario minimo

W WNDNDN
g obhs SN

13" Considerando os critérios adotados pelo Governo Federal através do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal — Cadastro Unico, regulamentado pelo Decreto n. 6.135/2007, sdo consideradas familias de
baixa renda aquelas que possuem renda mensal per capita de até meio salario minimo, isto €, R $606,00 ou familias
com renda total de até trés salarios minimos mensais, R $3.636,00 (sal&rio minimo vélido até o ano de 2022).
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2 6 Um salario minimo
Fonte — Elaboracéo propria a partir de trabalho de campo. Ocupacéo Barcelona — Santo Antdnio do
Taué. 2022

O comparativo exposto no quadro 7 mostra que, nas familias entrevistadas, o
rendimento por pessoa alcanca valores consideravelmente baixos. Ao tomarmos
como exemplo a condi¢céo financeira das familias compostas por seis pessoas e com
rendimento de um salario minimo (R$ 1.212,00),'# é possivel inferir que a renda por
pessoa ndo ultrapassa o valor de R$ 202,00%® mensais. Quanto as demais familias,
foi possivel notar que o rendimento por pessoa nao alcancou valores superiores a R$
303,00.

Ainda que este seja valores aproximados, baseados nas informacdes
coletadas em campo, sdo expressivos das circunstancias em que vivem as familias
consultadas se encontram. Tendo em vista que a maior parte dos bens e servicos
consumidos pelas familias sdo mediados pelo sistema de compra e venda, varios sao
impostos limites aquilo que pode ou néo ser acessado por esses sujeitos. Segundo o
relato dos moradores, o rendimento mensal € direcionado somente para o sustento
do grupo, especialmente para a compra de alimentos, pagamentos de conta de
energia elétrica e 4gua, isto €, aos itens e servicos mais essenciais para manutencao

da vida, como indica a moradora A:

A maioria € um salario e as vezes nem chega a ser isso. E assim, a pessoa
que recebe um salario pra sustentar uma familia, ndo d& pra nada. Tu tem
que pagar a energia, a 4gua, a comida. A pessoa tem que pagar a divida que
ficou do més passado no mercadinho, todo mundo tem fiado, porque nunca
da pra pagar tudo; fora as outras contas. Entdo ndo sobra nada. No final do
més a pessoa ta trabalhando pra tentar pagar a divida que ele fez no més
(Informacéo verbal obtida através de entrevistas em Santo Antdnio do Taua,
Maio de 2022).

O recorte da entrevista € possivel identificar a percepcdo da moradora em
relacdo as condi¢des socioeconémicas dos moradores da ocupacéo. Em sua fala fica
baste perceptivel alguns dos dramas vivenciados pelos sujeitos que fazem parte

desse assentamento, o cotidiano destes moradores se perfaz mediante lutas diarias,

14salario vigente até o ano de 2022, quando foram realizadas as entrevistas.
15> valor proveniente da divisio dos rendimentos totais mensais pelo niimero de pessoas que integram o ndcleo

familiar. Os valores sdo referentes aos dados coletados durante as entrevistas com 0s moradores, portanto, servem
de base para ilustrar somente a condicéo financeira dos entrevistados.
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lutas essas que ndo sao apenas por habitacdo, mas também pela prépria reproducao
da vida, por condi¢cbes de viver dignamente.

Evidentemente, as desigualdades socioecondmicas que atingem essas
pessoas ndo sdo uma exclusividade da cidade em questdo, pelo contrario, como
sublinha Carlos (2011) as desigualdades sociais, transformadas em desigualdades
espaciais, séo frutos de uma sociedade também desigual, dividida em classes, em
gue as riguezas socialmente produzidas séo apropriadas de forma desigual.

Nesse sentido, entende-se que as problematicas encontradas na escala local
nao estao desvinculadas de processos mais amplos. Como destaca Rodrigues (2007),
as desigualdades sociais colocam em evidéncias as formas e conteudos da
apropriacado e da propriedade da cidade enquanto mercadoria, tornando perceptivel a
exploracédo da forca de trabalho das classes sociais e a acumulagédo desigual no
espaco que deriva deste processo. Nao obstante, permite-nos perceber a contraditoria
presenca/auséncia do Estado capitalista sobre o espac¢o urbano, cujas acdes, por
vezes, acabam reafirmando as desigualdades.

Indagados sobre como percebem as condi¢bes de moradia no assentamento,
22% caracterizaram a moradia no local como ruim, outros 14% dos entrevistados

disseram que a moradia na ocupacdo é razoavel e maior parcela dos moradores

disseram que a moradia € boa, 64% (gréfico 2).

Grafico 2 — Santo Antbnio do Taua. Caracterizacdo das condi¢cdes de moradia na
Ocupacéo Barcelona. 2022

m Boa = Razoavel Ruim

Fonte — Elaboracédo prépria a partir de trabalho de campo. Ocupacéo Barcelona — Santo Antdnio do
Taué. 2022

Na visdo deste Ultimo grupo de moradores, o elemento tomado como

primordial para qualificar a moradia foi a conquista da casa prépria, assim, mesmo
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reconhecendo os diversos problemas existentes na ocupacéo, os moradores relatam
gue a moradia no local € boa, pois foi neste espaco que eles conseguiram produzir
suas habitacoes.

No caso dos residentes das habitagdes produzidas pelo Estado esta condicao
foi ainda mais expressiva, pois o fato terem deixado de morar em casas alugadas ou
compartilhando da casa de parentes garante maior seguranca do ponto de vista da
permanéncia desses sujeitos, uma vez que a renda familiar nem sempre consegue
cobrir as despesas com a habitag&o, assim, o valor que seria empregado no custeio
do aluguel pode ser direcionado para outras atividades. Ainda segundo essa parcela
de moradores, 0 assentamento € um local tranquilo para morar.

Em contrapartida, as pessoas que caracterizaram a moradia como razoavel
ou ruim disseram que os problemas enfrentados por quem vive no assentamento
interferem bastante na qualidade da moradia. Um dos pontos de discordancia entre
estes dois grupos de moradores se refere a condicdo dos espacos de convivéncia da
ocupacédo, na percepcédo de alguns dos moradores a sensagdo de quem vive no
Barcelona é que este assentamento € esquecido pelo poder publico.

A respeito dos principais problemas do assentamento (Gréafico 3), foram
relatados diversos fatores que influenciam o cotidiano dos moradores. Entre os mais
citados esta a condi¢do das ruas da ocupacédo, dos 14 entrevistados, 12 apontaram a
situacao de precariedade das vias da ocupacdao. Este foi, inclusive, um fator enfatizado
pelos entrevistados que caracterizaram a moradia como ruim.

N&o obstante, percebe-se que a precarizacdo da moradia ha ocupacdo acaba
se intensificando pela falta do servico de esgotamento que, inclusive, € uma demanda
dos moradores. Valas a céu aberto e o despejo de residuos domésticos sdo cenas
comuns na ocupacgao. “A nossa rua era pra ser melhor, deveria ter valas estruturadas,
com canos e tubos para o esgoto, porque aqui ndo tem. Entdo quando chove, tem
casa que a agua invade. L4 na frente da minha casa fica s6 um lago, a gente fica
isolado dentro de casa” (MORADORA B. Informacdo verbal obtida através de
entrevistas em Santo Antonio do Taua, Maio de 2022).
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Grafico 3— Santo Antdnio do Taua. Principais problemas do local de moradia na
percepc¢ao dos moradores da ocupacao Barcelona. 2022
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Fonte — Elaboragéo propria a partir de trabalho de campo. Ocupacao Barcelona — Santo Antdnio do
Taua. 2022

A falta de tratamento adequado destes residuos oferece riscos a saude desta
populacdo, que fica exposta a todo tipo de contaminacdo e doencas passiveis de
serem transmitidas pelo contato com a agua. O problema atrelado a isso se refere aos
danos causados ao meio ambiente, isto pois, nas proximidades da ocupacado, assim
como em diversas partes da cidade, existem diversos igarapé€s nos quais os residuos
domésticos acabam sendo despejados de forma intencional, ou pelo escoamento
superficial de aguas pluviais contaminadas com residuos domésticos. Vale destacar
gue estes mesmos igarapés sao utilizados como balnearios pela populacéo.

A falta de posto de saude no Barcelona também foi citada como uma demanda
dos moradores do local, tendo em vista que estes sédo atendidos somente no posto de
saude do bairro vizinho, o Pina. No caso dos nucleos familiares compostos por muitas
criangas ou por idosos, o deslocamento até o estabelecimento de saude acaba sendo
mais dificultoso, pois grande parte dos moradores ndo possuem meio de transporte
particular.

No ambito da organizacdo espacial da ocupacdo € possivel identificar
diferencas significativas entre as condicdes de moradia experienciadas pelos
moradores conforme a localizacdo de suas habitacdes. As familias localizadas nas

imediagOes da via principal mostraram-se muito mais satisfeitas com a moradia na
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ocupacdo, enquanto os moradores das demais ruas demonstraram grande
insatisfacdo em relacdo as condicdbes em que se encontra a ocupacdo. Um dos
principais fatores apontados pelos entrevistados € a precariedade das ruas, algumas
delas quase intrafegaveis. Na figura 16 faz-se um comparativo entre Avenida
Juscelino Kubitschek (imagem A) e sua paralela, a Travessa Quatro de Abril (imagem
B).

Figura 16 — Santo Antonio do Taua. Paisagem da Ocupacao Brcelona. 2022

—

Fonte — Trabalho de campo, 2022.

Na imagem A, é possivel perceber qgue mesmo ndo seguindo padrbes
adequados, a rua ainda permite um melhor deslocamento dos moradores. A questao
mais preocupante se refere ao estreitamento da rua e a auséncia de acostamentos,
tornando o trafego de pedestres mais perigoso. Deste modo, os moradores das
habitacbes do MCMV e os moradores do assentamento que residem nesta parte da
ocupagao sao os Unicos a dispor da via que recebeu pavimentacao.
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Por outro lado, na imagem B tem-se uma situacdo completamente diferente,
as péssimas condicbes desta e de outras ruas da ocupacdo geram inameros
transtornos para os moradores, inclusive impedindo-os de se locomover com
seguranca apos episodios de chuva.

Nas palavras da Moradora F fica evidente que a precariedade das vias € uma
condicdo permanente e motivo de descontentamento para aqueles que residem nas
proximidades, “Nunca mais vieram capinar aqui. Quando chove aqui fica cheio, ndo
passa ninguém. Quer ver aqui no canto da rua, fica igual um lago. Essa agua que
escorre aqui, faz anos que ta assim.” (Informacéo verbal obtida através de entrevistas
em Santo Antbnio do Taua, Maio de 2022). Para além de um componente da
paisagem da ocupacdo, a rua é também um local de sociabilidade, é por meio dela
que os deslocamentos sé@o possibilitados ou nédo, logo, a rua também possui papel
significativo na forma como os moradores iram se apropriar do restante da cidade.

No que se refere as habitacdes, observa-se que nesse tipo de assentamento
as dimensdes fisicas das unidades, quase sempre com tamanhos muito pequenos
para comportar a quantidade de pessoas que nelas habitam. Esta condic¢éo € descrita
por uma das representantes entrevistadas, a qual aponta os seguintes fatores: “A casa
€ pequena, como sO é dois quartos, ndo é suficiente pra todo mundo. No caso mora
eu, o meio filho mais velho com a esposa e filho deles, e ainda tem o meu filho mais
novo. Entdo, fica bem apertado mesmo” (Informagédo verbal obtida através de
entrevistas em Santo Anténio do Taua, Maio de 2022).

As habitacdes construidas pelos moradores possuem estruturas precarias,
aspecto de inacabadas e, em alguns casos, apresentam sérios sinais de deterioracao
das estruturas fisicas. No interior da ocupacdo observa-se diversas casas
autoconstruidas e que ainda estdo passando por etapas de construcao, dada a
dificuldade financeira dos proprietarios para conseguir finalizar as casas. Na figura 17
€ possivel identificar algumas dessas habitacdes.

A producao das casas, organizadas a partir de etapas com longos periodos
de espera sdo indicativos da estratégia empregada pelos grupos sociais que
produzem as ocupacdes. Por meio desse padrdo de atuacéo é garantido o acesso a

moradia.
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Figura 17 — Ocupacdo Barcelona. Perspectiva das habitacbes. 2022

V!‘, 4

Fonte — Trabalho de capo, 2022.

No caso das habitacbes do PMCMV, as unidades entregues em 2012
possuiam uma série de problemas estruturais (Figura 18). De acordo com o0s
entrevistados as casas foram entregues de forma inacabada e os proprios moradores
tiveram de realizar melhorias nas habitagdes. “As nossas casas, que foram as
primeiras, vieram sem acabamento, ndo veio lajotado. Eu tive que trocar a porta que
era aquelas de ferro e tava toda soltando. Era pra ter a nossa caixa d' agua, mas nao
fizeram. SO as casas da segunda remessa que ja teve isso” (MORADORA A.
Informacé&o verbal obtida através de entrevistas em Santo Antdnio do Taua, Maio de
2022).

Os problemas relativos as condicdes fisicas de suas casas foram apontados
por grande parte dos entrevistados. A impossibilidade de realizar melhorias nas casas,
dadas as restricbes do ponto de vista financeiro, implicam em situacfes de
desconforto para as familias, pois, nem sempre € possivel solucionar problemas a
curto prazo. Para boa parte dos moradores, até pequenas reformas na habitacéo
requerem planejamento e esforco conjunto da familia para conseguir arcar com 0s

custos dos materiais.
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d PMCMV. 2022
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Figura 18 — Ocupacéao Barcelona. Precariedade das habitacbes
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Fonte — Trabalhoe campo, 2022.

Para além das probleméticas fisicas, os moradores ainda enfrentam a
inseguranca quanto a posse das casas. Nas entrevistas, os moradores relataram que
as habitacbes foram entregues para seus respectivos proprietarios sem nenhuma
documentagdo que comprovasse a propriedade do imével. Recentemente alguns dos
titulos de posse foram entregues aos moradores dessas habitacbes, todavia, parte
significativa dos residentes ainda n&o tiveram acesso a documentagéo. Ainda assim,
0s entrevistados ressaltam que o fato de terem conseguido acessar uma habitacédo
prépria supera qualquer aspecto negativo da moradia.

Nestes termos, o contato com a realidade empirica do Barcelona indica a
existéncia de condicdes precéarias de moradia e a presenca/auséncia do Estado em
termos de melhoria das estruturas fisicas da ocupacédo. E ainda revela que a acao
deste agente materializou uma realidade tanto quanto ou ainda mais precaria que a
encontrada na parte pré-existente da ocupacdo, isto é, a partir da producao
desordenada e de baixa qualidade das habitacbes do PMCMV. Assim como pela
inseguranca juridica associada a falta de regulamentagdo da posse das casas e a
auséncia de titulacdo dos lotes de terras ocupadas.
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4.1.2 Ocupacao Sete de Setembro

A ocupacdo Sete de Setembro esta entre os assentamentos precarios mais
recentes de Santo Antdnio do Taud e compde uma area de expansdo nao contigua
do nucleo urbano da cidade. Sua producao teve inicio no ano de 2015 mediante a
ocupacédo de terras ociosas, localizadas ao lado de uma ocupacdo mais antiga, a
Marambaia. Durante os trabalhos de campo desenvolvidos nas duas localidades os
representantes entrevistados relataram as seguintes informacdes acerca da producao

deste espaco:

A Sete de Setembro ainda é chamada de invasdo. L4 foi invadido em 7 de
setembro de 2015. La era uma granja que faliu e ficou devendo pro banco, ai
eles foram e invadiram [...] o organizador da ocupacéo Sete de Setembro é
de Benevides, ele que veio e organizou ai a ocupagéo do terreno (Informacéo
verbal obtida através de entrevistas em Santo Antonio do Taud, Junho de
2022).

De acordo com os moradores, a ocupacao Sete de Setembro foi iniciada pela
atuacao de agentes sociais externos, mas que ja possuia certa vivéncia na cidade. A
partir dai foi organizada a ocupacgdo das terras mediante a doagéo de lotes para
diferentes familias, assim como, a comercializacdo irregular de determinadas areas
do assentamento. Mesmo apds sete anos de sua criacdo, a ocupacgao continua a ser
adensada por novos moradores, egressos de cidades préximas como Santa lzabel do
Par4, Benevides, Ananindeua e da capital Belém.

Todavia, as estruturas do local e situacdo juridica da ocupacdo da terra
permanecem inalteradas, ou seja, a ocupacao continua sem quaisquer regularizacoes
dos titulos de posse ou de qualquer documentacdo de reconhecimento perante a
prefeitura municipal. Motivo pelo qual uma série de situacdes conflituosas tem se dado
entre os moradores e 0 agente responsavel pela criacdo da ocupacéo.

Na figura 19 é apresentado o recorte espacial da Sete de Setembro. Como
pode-se observar, o assentamento faz parte de uma area dispersa da malha urbana
de Santo Antbnio do Taud, na extenséo da PA-140, fazendo limite com a ocupacéo
Marambaia, com quem mantém forte relacédo de dependéncia em relacéo aos servigos

disponiveis neste assentamento.
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Figura 19 — Santo Antdnio do Taua. Localizacdo da ocupacdo Sete de Setembro. 2023
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Em relacdo ao perfil socioeconbémico dos entrevistados, encontramos uma
situacdo semelhante a ocupacéao Barcelona. Dos moradores envolvidos na pesquisa
€ notoria a predominancia de um padrdo de baixa escolaridade, instabilidade dos
vinculos de trabalho e baixa renda, como mostra o quadro 8.

Quadro 8 — Santo Antdnio do Taua. Escolaridade, profissdo e renda dos moradores
entrevistados. Ocupacéo Sete de Setembro. 2022

X x RENDA
O
ESCOLARIDADE N PROFISSAO/OCUPACAO EAMILIAR
Ensino fundamental 7 Desempregados 4 Meio salario 6
incompleto Trabalho informal 6 minimo
. - Um salério
E_nsmo médio . Trabalho formal 1 minimo 7
incompleto o
Beneficiario/Aposentado 2 . ]
- o Dois salarios 1
=D iCee 4 Comerciante 1 minimos
completo
TOTAL 14

Fonte — Elaboracéo prépria a partir de trabalho de campo. Ocupacédo Sete de Setembro— Santo Antbnio
do Taua. 2022

O nivel de escolaridade exibido no quadro 8 mostra que dos quatorze
entrevistados, sete possuem apenas 0 ensino fundamental incompleto e somente
guatro chegaram a concluir o ensino médio. A condicéo de baixa escolaridade de parte
dos moradores foi justificada pelo fato de que, muitos deles, tiveram de deixar a escola
e se dedicar ao trabalho para complementar a renda familiar.

No tocante ao tipo de trabalho desenvolvido pelos moradores, observou-se
gue o trabalho informal é a principal fonte de renda de grande parte dos entrevistados.
Essa condicdo, assim como foi visto na ocupacao Barcelona, submete os sujeitos a
uma forte inseguranca financeira, ja que, nesses casos, ndo existem vinculos de
trabalho. Dada a inconstancia dos “bicos” desenvolvidos no decorrer do més, alguns
dos moradores relataram que, nem sempre, os valores arrecadados sao suficientes
para cumprir com as despesas mensais da familia.

O mesmo ocorre com aquelas pessoas que alegaram estar desempregadas,
uma vez que, a fonte de renda destas familias decorre de auxilios governamentais ou
de trabalho informal desempenhados por outro membro da familia. Deste modo,
apenas quatro entrevistados apresentaram renda mensal fixa auferida através de:

emprego com carteira assinada; aposentadoria; ou pequeno comeércio.
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Diante disso, observa-se que metade dos entrevistados apresentou renda de
um salario minimo e, outras 6 pessoas apontaram que a renda familiar alcancava
apenas meio salario minimo por més. Ao compararmos este dado com o numero de
integrantes de cada nucleo familiar, podemos ter uma dimensdo mais clara da

situacéo econdmica e social desses grupos (quadro 9).

Quadro 9— Santo Antdnio do Taua. Composicao familiar e renda. Ocupacao Sete de
Setembro. 2022

Quantidade de pessoas por

NN ET R CREMITES

familia

Um salario minimo
Meio salario minimo
Meio salario minimo
Um salarios minimo
Dois salario minimos
Um salario minimo
Meio salario minimo

Fonte — Elaboracéo prépria a partir de trabalho de campo. Ocupacédo Sete de Setembro— Santo Antbnio
do Taua. 2022
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Diferentemente da ocupagcdo Barcelona, a renda por pessoa dos
entrevistados na Sete de Setembro apresenta grande variacdo. As trés primeiras
familias apresentadas do quadro 9 apresentam apenas um integrante e possuem
renda de aproximadamente um saléario minimo. No extremo oposto, encontra-se uma
familia formada por dez pessoas — dois pais e oito filhos menores de idade — neste
exemplo a renda familiar gira em torno de meio salario minimo, correspondendo a uma
renda mensal de R$ 60,60 por pessoa. A respeito desse Ultimo caso, os rendimentos
mensais sdo compostos por beneficio governamental e pelo trabalho informal
desenvolvidos pelo marido da entrevistada da Moradora H2, esta conta que as
condi¢Bes de sobrevivéncia da familia sdo bastante dificeis por conta da baixa renda:

Agora eu td recebendo R$ 440,00 do bolsa familia, né. Ai eu faco uma
comprinha né, pra tentar passar o més todo, mas as vez nao da. Olha que eu
sempre tento comprar umas coisas, assim, tipo feijao, arroz que € o mais
importante, as outras coisas as vezes acaba. E quem tem crian¢a sabe como
€ (Moradora H2. Informagédo verbal obtida através de entrevistas em Santo
Antdnio do Taua, Dezembro de 2022).

Durante as entrevistas na ocupacéo Sete de Setembro foi possivel identificar
gue a grande maioria dos envolvidos na pesquisa enfrentam dificuldades do ponto de

vista financeiro. Um ponto importante para entender a situagéo €, justamente, o baixo
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nivel de escolaridade, fator que prejudica a insercdo dos sujeitos no mercado de
trabalho formal. A fala dos moradores ratifica as dificuldades para se conseguir
oportunidades de emprego no municipio, principalmente para quem n&do possui
determinado nivel de qualificagéo profissional, restando a essas pessoas a alternativa
do trabalho informal.

Acerca da percepcao dos entrevistados sobre as condi¢cdes de moradia na
ocupacéo, pode-se notar que a grande maioria dos envolvidos considera que a Sete
de Setembro € um bom local de moradia, além de oferecer tranquilidade aos

moradores, como expressa o grafico 4.

Gréfico 4— Santo Antbnio do Tau&. Caracterizacdo das condi¢cdes de moradia na
Ocupacéao Sete de Setembro. 2022

= Boa = Razoavel

Fonte — Elaboracéo prépria a partir de trabalho de campo. Ocupacédo Sete de Setembro— Santo Antbnio
do Taua. 2022

Nas respostas dos moradores identificou-se que a caracterizagcado da moradia
como boa se deve, principalmente, a condicdo de conquista da casa prépria no
assentamento. Outro elemento enfatizado foi a tranquilidade do local e o tamanho dos
lotes de terra ocupados. Na Sete de Setembro os moradores dispéem de lotes
urbanos até mais espacosos que na ocupacdo Barcelona, qual seja pela prépria
dimenséo territorial da ocupacdo que possibilita tal divisdo da terra. Assim, até o
presente momento, h& a conservacao de fracdes da vegetacao e de arvores frutiferas
gue garante maiores amenidades ao local de moradia.

A presengca de uma paisagem rural exemplifica a condicdo deste

assentamento enquanto ocupacéao de transformacao de terra rural em urbana. Neste
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tipo de ocupacdo e até mesmo em espacos produzidos na metrépole, € comum a
coexisténcia de conteddos urbanos e rurais na composicdo espacial dos
assentamentos.

Para Sposito (2009) esta imbricacao entre campo e cidade, rural e urbano sao
cada vez mais notdrios no atual processo de urbanizacédo, tornando ndo apenas mais
dificil a identificacdo de que onde comeca um espaco e onde termina outro, como
também se manifesta enquanto um exercicio pouco significativo, j& que a realidade
aponta para um processo de intensificacdo das relagdes, principalmente no caso das
ocupacoes.

Se nas grandes cidades os conteudos rurais Sdo marcantes nas ocupacoes,
nas pequenas cidades amazonicas, como a de Santo Anténio do Taud, esta condicao
ganha ainda mais representatividade. Uma das caracteristicas notadas na Sete de
Setembro € a menor densidade de habitacbes na ocupacdo, se comparada as
ocupacdes encontradas em cidades de maior porte, onde a disputa de diversos
agentes pelo solo urbano se mostra ainda mais acirrada.

Em contraponto as amenidades proporcionadas pela condi¢cdo de ocupacédo
do solo, os moradores levantaram certas probleméticas que atingem
significativamente a qualidade da moradia na Sete de Setembro. Os principais
problemas apontados pelos moradores foram: a precariedade das ruas; auséncia de
iluminacao publica e problemas ligados ao saneamento béasico. No grafico 5 estédo
dispostos os diferentes problemas percebidos pelos moradores do assentamento.

Grafico 5 — Santo Anténio do Tauda. Principais problemas do local de moradia na
percepcdo dos moradores da ocupacao Sete de Setembro. 2022
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Fonte — Elaboracéo prépria a partir de trabalho de campo. Ocupacédo Sete de Setembro— Santo Antbnio
do Taua, 2022.
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A questdo mais citada pelos entrevistados da Sete de Setembro se refere ao
abastecimento de 4gua na ocupacao. Segundo as informacdes coletadas em campo
a ocupacdo ndo usufrui do sistema de abastecimento de agua da cidade, mas de um
sistema de abastecimento local que conta com um poco artesiano da comunidade.
Entretanto, este ndo possui capacidade para atender a todos os moradores, de modo
gue, foi necessario entrar em acordo com a associacdo da Marambaia para que a
Sete de Setembro pudesse receber uma extensdo da rede de abastecimento daquela
ocupacéao.

Segundo eles, durante os periodos de estiagem € necessario racionar 0 uso
da agua, “Quando a gente chegou aqui, a uns sete meses, nem tinha agua na torneira,
SO pingava agua naquela torneira 1& de fora, entdo foi sufoco pra gente se virar aqui”
(Informacéo verbal obtida através de entrevistas em Santo Anténio do Taua, Junho de
2022). Sendo este, portanto, um importante fator de precarizacdo da moradia nesta
ocupacao.

Outro ponto levantado é a inconstancia dos servicos de coleta de lixo que, de
acordo com os entrevistados, ndo possui regularidade “Tem semana que eles passam
aqui, tem semana que nao, ai fica lixo acumulado de uma semana pra outra. Pode ver
como ta ai na rua cheio de lixo pendurado, eles ndo passaram aqui essa semana. Ai
os bichos rasgam as sacolas e fica lixo espalhado pra todo lado” (Informagao verbal
obtida através de entrevistas em Santo Antbnio do Taua, Junho de 2022). Vale
destacar que a roda de coleta de lixo ndo contempla toda a ocupacao, obrigando os
moradores a se deslocarem a outras areas do assentamento onde 0 servico possa
ser efetivado.

A precariedade das ruas e auséncia de iluminacao publica em grande parte
da ocupacdo também sdo fatores que afetam o cotidiano de quem vive no
assentamento, imputando obstaculos a locomocao dos moradores, especialmente no
periodo da noite. A paisagem da ocupacéo ilustra a falta de estruturas urbanas e de
manutencdo das ruas no local. Nenhuma das ruas da Sete de Setembro possui
pavimentacdo e encontram-se em situacao de conservacao extremamente precaria
(Figura 20).

Na imagem A, observa-se a rua Marambaia que separa as duas ocupacgoes,
sendo esta uma das vias mais precarias do local. Na imagem B temos a rua Vitoria
Régia, uma das principais vias da ocupacédo Sete de Setembro, onde também se

verifica a falta de pavimentacdo e de estruturas adequadas. Segundo o0s
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entrevistados, a manutencéo das vias € realizada apenas pelos moradores, pois, em
termos de melhoria das infraestruturas, nenhuma assisténcia da prefeitura municipal

é recebida.

Figura 20 — Sete de Setembro. Precariedade das ruas. 2022

T
et

Fonte — Trabalho de campo, 2022.

No ambito dos assentamentos que compdem o espa¢o urbano de Santo
Antbnio do Taud, essa ocupacéo €, sem duvidas, um dos espagos com maior auséncia
de estruturas e de atuacao do servigco publico. Para os moradores, 0 assentamento é
desprivilegiado em face de outros espacos da cidade que sempre receberam maior
assisténcia, enquanto a Sete de Setembro continua a expressar as mesmas caréncias
em termos de infraestrutura e saneamento.

Nos relatos dos moradores também foi possivel identificar problemas
associados a criminalidade. Ainda que o assentamento tenha sido caracterizado como
um local de moradia tranquilo, diversos entrevistados falaram sobre episédios de furto
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de residéncias na Sete de Setembro. Estes alegam que é preciso tomar certos
cuidados em relacéo aos pertences particulares, pois ja sofreram algum tipo de furto.

Outro ponto observado durante o trabalho de campo é a presenca
predominante da autoconstrucdo das habitacdes. Diversas casas da ocupagao,
apesar de serem erguidas em alvenaria, possuem dimensdes muito pequenas e sem
qualquer acabamento. Diversas casas encontram-se em processo de constru¢ao, o
gue indica a entrada de novos moradores no local.

Entretanto, o0 que chama a atencdo € a quantidade de habitacdes
autoconstruidas com materiais precarios, como madeira de reutilizacdo, chapas de
metal, entre outros recursos. ldentificou-se o uso de lonas e papelGes para tentar
solucionar a auséncia de materiais adequados para a constru¢cao, o que de fato nao
oferece qualquer seguranca para os moradores, mas Sao 0S recursos possiveis de

serem alcancados por eles, como se observa na figura 21.

Figura 21 — Sete de Setembro. Precariedade das habitagbes. 2022

Fonte — Trabalho de campo, 2022.
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A figura 21 mostra as condi¢des de precariedade notadas em diversas casas
da ocupacdo. Se considerarmos este aspecto, a moradia na Sete de Setembro
expressa-se ainda mais dramatica que na ocupacao Barcelona. A forma fisica das
casas, além de ndo fornecerem a protecdo ou conforto necesséario, exprimem um
pouco das socioecondmicas de seus moradores e as dificuldades associadas a
reproducao social desses individuos. Ainda assim, a marca da autoconstru¢cao nos
aponta a luta por permanéncia e as estratégias dos grupos sociais quanto ao acesso

a moradia, mesmo que este se dé em contornos precarios.

4.2 SOBRE AS OCUPACOES PRECARIAS E SUA INSERCAO NA CIDADE DE
SANTO ANTONIO DO TAUA

Na cidade de Santo Antbnio do Taua, a producdo do espaco urbano esta
comumente associada a reproducéo de assentamentos precarios, sobretudo na forma
de ocupacdes e loteamentos irregulares, sendo estes alguns dos principais espacos
de moradia produzidos nas areas de expansao da sede municipal. No que concerne
as ocupacoes, ressalta-se a importancia que tais espacos apresentam em termos de
acesso a moradia para as camadas sociais nao atendidas pelos mecanismos formais
de habitacéo.

Entretanto, a condicdo de moradia testemunhadas nos assentamentos
estudados indicam sensivel nivel de diferenciacdo em relacdo a outros bairros da
cidade. Por mais que se trate de uma pequena cidade, onde as distancias em centro
e 0S espacos periféricos sdo menores, outras barreiras sdo enfrentadas no sentido da
apropriacdo da cidade pelos grupos sociais precariamente incluidos. Esta secao
tratara sobre a insercdo das ocupacfes Barcelona e Sete de Setembro no espaco

urbano da cidade de Santo Antbnio do Taua.

4.2.1 Ocupacao Barcelona e sua inser¢ao na cidade

O contexto de producdo da Ocupacdo Barcelona no ambito da cidade de
Santo Antdnio do Taua sempre esteve atrelado a demanda popular por moradia.
Todavia, sua insercao no espaco urbano possui diversas contradi¢cdes. De um lado, o

assentamento se apresenta como alternativa as problematicas habitacionais locais,
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por outro lado, as condi¢cdes de moradia e de conexao deste espaco com o restante
da cidade permeada por multiplas dificuldades e barreiras.

Desde o inicio de sua produc¢éo o assentamento desenvolve forte relacdo com
o0 bairro Moraeszéo, inclusive relacao de dependéncia aos servigos presentes no local.
Atualmente, os moradores do Barcelona ainda se articulam com o bairro vizinho em
busca de servicos que ndo sdo encontrados na ocupacdo. Todavia, no tocante a
moradia, observou-se que nos ultimos anos tem ocorrido o movimento inverso, ou
seja, o de deslocamento de residentes do Maraesz&o para o Barcelona em virtude
das habitacdes produzidas pelo Estado, como mostra o grafico 6.

As entrevistas revelaram que, das quatorze familias elencadas na pesquisa,
oito moravam na Tv. Jodo Pedro Bentes, bairro Moraesz&o. Desse total, cinco
deixaram a antiga moradia para residir nas unidades do MCMV. As justificativas dadas
para a mudanca se resumem a trés fatores principais: a) moravam de aluguel, porém
0 custo com habitac&o era um fator complicador para a familia; b) moravam em casa
de familiares (pais, sogros ou irmaos), ou em pequenos compartimentos anexos a
casa de parentes; c) possuiam casa propria, mas as condi¢des fisicas eram muito
precarias. Soma-se a isto as condicfes do antigo local de moradia que, segundo 0s
entrevistados, era muito ruim e a localizacdo causava ainda mais desgaste para o

deslocamento dos moradores.

Grafico 6— Ocupacao Barcelona. Origem dos entrevistados. 2022

B Moraeszao (Tv. Jodo Pedro Bentes)
B Barro Branco
B Santa Izabel

Belém

Benevides

Fonte — Elaboragéo propria a partir de trabalho de campo. Ocupagao Barcelona — Santo Antdnio do
Taua. 2022
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No relato da moradora C é possivel identificar alguns desses elementos “La
nao tinha as condicfes de fazer outra casa e minha casa era de madeira, ja tava toda
estragada. Entdo demos gracas a Deus quando viemo pra essa casa” (Informagao
verbal obtida através de entrevistas em Santo Anténio do Tau4, novembro de 2022).

Portanto, o assentamento possui forte proximidade relacional com o bairro
Moraesz&o a medida que as habitaces do MCMV desempenharam importante papel
no sentido de recepcionar aqueles moradores que outrora encontravam-se em
situacao de precariedade no Moraesz&o. As falas coletadas durante as entrevistas
mostram que, mesmo que as condicdes das habitacbes atuais ndo sejam
efetivamente adequadas, a mudanca para o Barcelona representa uma melhora em
relacdo a condi¢cdo de moradia anteriormente experienciada por essas pessoas.

Quanto as familias que vieram de outros municipios — Santa Izabel, Benevides
e Belém — apenas uma reside em casa do MCMV, os demais se estabeleceram na
ocupacédo. As motivacdes por tras da opcdo por morar no Barcelona foram bastante
semelhantes as dos outros moradores, isto €, anteriormente moravam de aluguel ou
em casa de familiares. Porém, a decisdo por mudar de cidade quase sempre esta
associada ao custo dos aluguéis nos locais em que residiam.

Situacdo que, combinada ao desemprego ou trabalho informal mal
remunerado, condicionam a expulsdo desses sujeitos para espacos de moradia
menos valorizados, nas areas mais distantes do entorno metropolitano da cidade-
regido de Belém, onde a habitacdo seja mais viavel.

Durante os trabalhos de campo alguns dos entrevistados da ocupacao
disseram que o movimento de chegada e de saida de moradores novatos no
Barcelona é constante, isto ocorre a partir do aluguel de casas do assentamento que
sdo mantidas para tais fins. De acordo com os moradores, o0 custo desses aluguéis é
muito baixo, mas, devido as condicfes do assentamento sdo poucas as pessoas que
permanecem morando no Barcelona na condicdo de locatario. Na avaliacdo dos
entrevistados, a permanéncia de moradores egressos de outras cidades esta atrelada
a possibilidade de conseguir ter acesso a casa propria, caso contrario, logo estes
deixam o local para morar em outros bairros da cidade.

Para averiguar a importancia deste assentamento em termos de atendimento
da demanda por moradia nos ultimos anos, os entrevistados foram indagados quanto
ao tempo de moradia no local e, no grafico 7 sdo expostos os dados coletados em

campo.
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Grafico 7 — Santo Antonio do Taua. Tempo de moradia dos entrevistados da Ocupacao
Barcelona. 2022

1

0 L

De 8 meses a 1 ano De 2 a4 anos De 6 a 10 anos De 11 a 15 anos Mais de 15 anos

[E=N

Fonte — Elaboracdo propria a partir de trabalho de campo. Ocupacéo Barcelona — Santo Antdnio do
Taud. 2022

Do total de familias envolvidas na pesquisa, pelo menos 11 se estabeleceram
neste espaco durante o intervalo dos ultimos dez anos. Os moradores mais antigos
correspondem aos primeiros residentes da ocupacdo, enquanto 0s mais recentes (8
meses a 4 anos) sdo aqueles oriundos de outros municipios e de outros bairros de
Santo Ant6nio do Taua.

Durante a pesquisa no Barcelona, os moradores relataram a desvalorizacao
dos terrenos e imoveis do assentamento, justificada por raz6es como: a distancia; a
falta de documentacdo de certas propriedades; e pela debilidade das estruturas
urbanas. Entretanto, o mesmo quadro que fundamenta a baixa valorizagéo do local,
também possibilita 0 acesso para aqueles que nédo possuem condi¢do de pagar pela
habitacdo no mercado formal.

Assim, ainda que o Barcelona n&o tenha sido criado recentemente, a condigéo
de insercao precaria na cidade lhe atribui importante papel no que se refere a moradia
para 0s grupos mais empobrecidos. Notou-se que este espago assume tal
responsabilidade de forma mais notéria para aqueles que ja residiam em Santo
Antonio do Taua. Para aqueles que viviam em outra cidade, um fator crucial € a
indicacdo de familiares ou pessoas conhecidas que ja se encontravam no
assentamento. Neste caso, o processo de reproducdo desse espaco de moradia
continua em processo por meio do mecanismo de venda irregular, intermediada pelos

préprios moradores.
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Passado o momento inicial de ocupacédo da terra, um movimento comum nos
assentamentos é comercializacdo irregular de terras ou pequenas habitacdes, por
vezes criminalizada pelos demais agentes que participam da produgdo da cidade.
Muitas séo as intencionalidades por trds desta modalidade de mercado, contudo, cabe
ressaltar que a informalidade é, em muitos casos, a Unica opcao de acesso a
habitacdo para aqueles que ndo dispdem de condi¢cGes financeiras de arcar com
valores praticados no mercado formal ou que n&o foram atendidos pelas politicas de
habitacdo. Em outras palavras, as desigualdades socioespaciais que se difundem
através do processo de producdo e reproducdo do espaco urbano enquanto
mercadoria, fazem com que os espacos disponiveis para 0s mais pobres sejam cada
vez mais distantes e precarizados.

Sobre a forma como os moradores reconhecem a insercdo deste
assentamento no conjunto da cidade, observou-se que estes a consideram muito
precarizada, indicando até que o assentamento parece, de certo modo, esquecido
pelo poder publico. Para estes, o local somente € lembrado ou recebe algum tipo de
atencdo durante os periodos eleitorais. Desse modo, as principais demandas dos
moradores nunca séo efetivamente atendidas.

A exemplo disso, fora citada a pavimentacdo da Av. Juscelino Kubitschek,
realizada de forma incompleta e sem os devidos cuidados. Bem como, a organizacao
da titulacdo das casas do PMCMV, em que parte significativa dos moradores néo foi
devidamente informada sobre o momento de realizacdo ou ainda nao recebeu a
documentacédo definitiva. Ambas as atividades foram realizadas em meio ao contexto
de campanhas politicas, pratica comumente realizada nas periferias urbanas e nos
diferentes assentamentos precéarios, com o intuito mobilizar determinado publico a
favor da candidatura de agentes politicos.

Na pratica, as probleméaticas do assentamento continuam latentes. Quando
guestionados se sentiam dificuldades para acessar outras partes da cidade, como o
centro, a maior parte dos moradores disseram que a localiza¢do do Barcelona torna o
deslocamento bastante cansativo. Dos quatorze entrevistados, doze disseram sentir
dificuldades para acessar o restante da cidade. A distancia que separa a ocupacgéo do
centro comercial da cidade junto com o estado de deterioracdo das ruas séo alguns

dos elementos mais apontados pelos entrevistados.
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Ai é ruim. Nao passa nenhum carro por aqui [alternativos]. Se nao tiver
bicicleta, tem que ir andando, como é longe, cansa muito. Passa até a
vontade de ir. (Informagdo verbal obtida através de entrevistas em Santo
Antdnio do Taua, novembro de 2022)

Olha, eu acho dificultoso. Principalmente quando eu vou la pra unidade
[Unidade bésica de Saude], ai é longe! [...] N6s vamos a pé ou de bicicleta,
quando tem. (Informacédo verbal obtida através de entrevistas em Santo
Antbnio do Taud, novembro de 2022)

Nos relatos dos diferentes entrevistados € possivel notar que a distancia e a
falta de meios de conducdo que atendam aos moradores sédo fatores que geram
transtornos para o desenvolvimento de atividades simples do cotidiano de quem vive
no assentamento. Além de comprometer 0 acesso aos servi¢cos disponiveis, tais
fatores se apresentam enquanto barreiras a apropriacdo da cidade e, implicam em
privacdes do ponto de vista das vivéncias que podem ser proporcionadas a partir do
livre acesso a cidade.

No que compete aos servigos mais utilizados pelos moradores constatou-se
gue os principais sdo os servicos publicos de saude e de educacdo. Na visdo dos
entrevistados, a facilidade de acesso aos estabelecimentos escolares é relativa, pois
alguns deles encontram-se distantes do assentamento, no centro da cidade. O mesmo
ocorre com o servigo de saude, ja que o posto de saude da familia que atende aos
moradores esta localizado no bairro Pina e, o Centro Municipal de Saude que atende
os moradores da cidade e da zona rural esté localizado no centro da cidade.

Esta é, inclusive, apontada como uma das maiores dificuldades enfrentadas
pelos moradores, o deslocamento para o centro de saude, tal qual destaca a Moradora
M: “Igual pra ir ali pro posto de saude eu acho distante, né?! A pessoa pra pegar uma
fixa tem que sair daqui de madrugada pra la e € longe. Se for s6 uma pessoa, nao
consegue ir de madrugada, porque tem medo.” (Informagéao verbal obtida através de
entrevistas em Santo Anténio do Taua, novembro de 2022).

Em relagcdo ao consumo, os moradores citaram que as compras realizadas
com maior frequéncia se resumem a alimentacao, por conseguinte, os supermercados
sdo os estabelecimentos comerciais mais frequentados pelos entrevistados. Para
tanto, grande parte dessas familias se dirigem ao centro da cidade para realizar as
compras, ou seja, estes estabelecimentos encontram-se distantes de sua moradia.

Entretanto, quando se trata de necessidades mais imediatas, estes também
alegam utilizar os pequenos mercadinhos presentes na ocupacao ou no bairro

s

Moraesz&o. Este comportamento € ainda mais latente quando os moradores
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necessitam realizar compras para pagar a prazo, neste caso, sem o intermédio de
cartbes de crédito, tal pratica sera melhor explanada na sec¢do que aborda as
estratégias de sobrevivéncia.

Questionados se a localizacdo de sua moradia interferia nos deslocamentos
para o local de trabalho, metade dos entrevistados afirmou sentir dificuldades para se
deslocar para seus locais de trabalho. Neste caso, a distancia e a falta de meios de
conducdo também foram apontadas como complicadores para o cotidiano dos
trabalhadores do Barcelona. Por mais que alguns dos trabalhos desenvolvidos por
essas pessoas sejam informais, quando demandam a ida para outras partes da
cidade, o deslocamento acaba sendo desgastante para o trabalhador.

Para os moradores do Barcelona, a localizagcdo de sua moradia também
acaba gerando preocupacdes quanto aos horarios de saida e de chegada em suas
residéncias. Isto se justifica tanto pela distancia do assentamento, quanto por limites
impostos por questdes de inseguranca no local. Situacdo expressa na fala da
Moradora J “Tenho preocupagdo com horario, acho perigoso voltar pra ca tarde,
porque é longe” (Informacado verbal obtida através de entrevistas em Santo Antdnio
do Taua, novembro de 2022).

Na visdo dos moradores o cotidiano na ocupa¢ao possui aspectos ligados a
criminalidade, sobretudo, no que se refere ao trafico de drogas e a insercao de jovens
nesse circuito. Ainda assim, é possivel notar na fala dos moradores que a realidade
do local ndo se resume apenas a esses fatores e mesmo diante deste cenario existem
formas de se conviver com as dificuldades encontradas.

Ao longo dos trabalhos de campo notou-se que os moradores manifestam
diferentes percepcdes acerca do aspecto da seguranca no local. Entretanto, é
perceptivel que estes expressam receio em falar sobre este tema. Muitos deles
manifestam certo medo em comentar sobre os episédios de assassinato e de conflito
entre a policia e moradores da ocupacdo. Segundo os relatos coletados, em um
passado recente, a ocupacao ja esteve sob o dominio de traficantes de drogas e foi
palco de assassinatos violentos e até mesmo expulsdes de moradores, os quais foram
ameacados por integrantes de fac¢des, como aponta a Moradora H “Tem casas aqui
que foram abandonadas, o pessoal foi embora por conta da criminalidade que tinha
aqui um tempo atras, botaram o pessoal pra ir embora” (Informacgéo verbal obtida

através de entrevistas em Santo Antonio do Taua, novembro de 2022).
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Todavia, os entrevistados afirmam que esta condi¢cédo se tornou mais branda
nos ultimos anos, de modo que, poucos conflitos desta natureza tém sido
testemunhados no local. Mesmo assim, 0os moradores expressam preocupacao
guanto a socializacdo dos jovens em meio a este quadro.

Mesmo que a situacdo atual do Barcelona ja ndo denote as mesmas
caracteristicas de inseguranca anteriormente testemunhada por seus residentes, no
imaginario social da cidade, permanece a mesma visdo. Conforme destacado pelos
entrevistados, os moradores de outros bairros manifestam uma visdo negativa em
relacdo ao assentamento e aos seus moradores. Muitos foram os registros de que o
Barcelona é taxado como “zona vermelha” da cidade, fazendo referéncia a

insegurancga e a criminalidade.

Sim, muito. Falam que é perigoso, que ndo é bom de morar. A primeira coisa
que eles falam é ‘me roba logo’. Entdo nao ¢ legal a visdo que eles tém daqui
[moradores de outros bairros] (Informacdo verbal obtida através de
entrevistas em Santo Anténio do Taué, novembro de 2022).

Chamam aqui de zona vermelha. Na minha viséo, isso ja foi a realidade, hoje
em dia, ta bem melhor que antes. E mais questio de n&o ta dando bobeira
com as tuas coisas, que ai também ja é querer demais. (Informacé&o verbal
obtida através de entrevistas em Santo Antdnio do Tau4, novembro de 2022).

Para eles, a imagem construida sobre o bairro extrapola o que de fato é
vivenciado no presente, isto é, os moradores de outros bairros nutrem um estigma em
relacdo ao Barcelona. Para quem vive na ocupacéo ha um 6nus a ser carregado, pois
muitos moradores da cidade julgam o local como muito perigoso e evitam até mesmo
se dirigir para este espaco. Além disso, nota-se que 0os moradores do assentamento
demonstram certa aversao a forca repressora do Estado que, segundo eles, age de
forma violenta.

Mesmo diante de todas as probleméticas de encontradas em seu local de
moradia, parte significativa dos moradores entrevistados ressaltam que preferem
continuar morando no assentamento, pois, ainda que existam dificuldades, a
aquisicdo da casa propria é mais relevante que as demais questdes, além de
considerarem o local tranquilo para viver. Outros moradores afirmaram que apenas se
mudariam do Barcelona, para morar mais proximo do centro da cidade ou em outro

municipio, se também conseguissem ter acesso a habitacao propria nesses locais.



139

4.2.2 Ocupacado Sete de Setembro e sua insercao na cidade

A ocupacdo Sete de Setembro € um dos poucos assentamentos precarios a
compor o espaco urbano disperso de Santo Antdnio do Taua. Sua inser¢do nesta
I6gica de producdo do espaco se deve a atuacdo do agente encarregado pelo
processo inicial de ocupacédo e organizacdo espacial. Entretanto, sua consolidacao
enquanto espaco de moradia se deve tanto a proximidade, fisica e relacional, com a
ocupacdo Marambaia, quanto ao movimento entrada de moradores egressos de
outros espagos urbanos.

Do ponto de vista da relacdo com a ocupacdo Marambaia advém a relacao
dependéncia para com as estruturas presentes em tal espaco, tais como: Escola
municipal; pequenos comeércios; sistema de abastecimento de agua compartilhado
com parte da ocupacado Sete de Setembro; além da cooperacdo da associacdo de
moradores da Marambaia com os moradores do assentamento estudado.

No tocante a composi¢cdo social da Sete de Setembro, identifica-se uma
situacao bastante distinta da encontrada no Barcelona. De acordo com os moradores,
a ocupacao sempre contou com numero expressivo de residentes oriundos de outras
cidades e, um numero menos significativo de ex-moradores da cidade de Santo
Antdnio do Taua. Nas entrevistas pode-se captar uma amostra desse quantitativo de

egressos e suas origens (grafico 8).

Grafico 8 — Santo Antdnio do Taua. Origem dos entrevistados. Ocupacdo Sete de
Setembro.

Belém Ananindeua Marituba Santalzabel Portel Vigia Zona rural Bairro Ocupagio
de Santo  Moraeszdo Marambaia
Anto6nio do

Taua

Fonte — Elaboracgéo propria a partir de trabalho de campo. Ocupacéo Sete de Setembro — Santo Antdnio
do Tauéa. 2022
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Diversamente dos resultados obtidos nas entrevistas com os moradores do
Barcelona, o grafico 8 mostra que a maior parte dos entrevistados na Sete de
Setembro sdo ex-moradores de outras cidades, com destaque para Belém e alguns
dos centros que compdem o espaco metropolitano da cidade-regido — Ananindeua e
Marituba.

O primeiro ponto a ser considerado séo as condi¢cdes de habitacdo e moradia
anteriormente vivenciadas por essas familias. A maior parte delas destacou que, dada
a condicao financeira, as residéncias por eles ocupadas eram alugadas e, quase
sempre, localizavam-se em areas periféricas das cidades. Ha também aqueles que
moravam de favor em casa de familiares ou compartimentos anexos a residéncia de
algum parente proximo.

Assim, quando questionados sobre o que Ihes motivou a mudar de cidade,
0s entrevistados alegaram que as probleméticas de moradia, habitacdo e as
instabilidades financeiras enfrentadas anteriormente foram os principais fatores que
condicionaram seus deslocamentos para Santo Antdnio do Taué. Tal qual mostram
as falas expostas a seguir:

Eu morava la pra Belém, s6 que eu trabalhava mais pra pagar aluguel né. Ai
minha mae disse que tinha terreno pra ca, entdo eu resolvi vir morar pra ca

(MORADOR J, Informacéo verbal obtida através de entrevistas em Santo
Antdnio do Taua, dezembro de 2022).

Existe, porque eu nado tinha onde morar. Aqui eu consegui um barraco
(MORADOR K, Informacéo verbal obtida através de entrevistas em Santo
Antbnio do Taua, dezembro de 2022).

Junto a isso, somam-se questbes como a criminalidade e a inseguranga
experienciadas pelos entrevistados “La onde eu morava [Ananindeua] a gente nao
podia nem ficar de porta aberta, muito perigoso. Eu me dei mais aqui, € bem tranquilo”
(MORADOR D, Informacéao verbal obtida através de entrevistas em Santo Anténio do
Taua, dezembro de 2022). Situacdo semelhante foi reportada pela Moradora I, ela
conta que sua familia foi expulsa do local em que moravam, bairro do Icui-Guajara,
apos a tentativa de assassinato sofrida por seu irméo e pelas ameacas contra a vida
de seus familiares.

Esse conjunto de relatos mostram-se como reflexos das desigualdades
socioespaciais sendo expressas no cotidiano dos citadinos; a manifestacdo concreta
das injusticas sociais e espaciais. Tais condigbes atuam como verdadeiros

mecanismos de expulsdo dos mais pobres para locais cada vez mais distantes da
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cidade. Entre os mecanismos mais fortemente percebidos pelos moradores esta a
impossibilidade de pagar pela habitacédo urbana. Tal I6gica de producao e apropriacao

desigual do espaco pode ser interpretada a partir das seguintes colocacoes:

Ha que se destacar que quanto mais espaco urbano se produz mais elevado
€ o preco da terra urbanizada e mais evidente a expulsao dos trabalhadores
para areas menos “urbanizadas”. Quanto mais areas nobres se expandem,
englobando também as areas produzidas pelos trabalhadores, maior é a
renda, lucros e juros, apropriados por parcelas de classes. [...] Num aparente
paradoxo, quando os conjuntos habitacionais sdo inseridos no tecido urbano,
0 preco aumenta, expulsando os moradores que continuam aprisionados pelo
financiamento em 25 anos. O mesmo processo de expulsdo ocorre nas areas
ocupadas por favelas, loteamentos precarios. RODRIGUES, 2007. p.77)
(RODRIGUES, 2007. p.76-77).

Esse processo de deslocamento de grupos de baixa renda para espacos
precérios distantes tem se apresentado como tendéncia do processo de produc¢éo do
espaco urbano na Cidade-regiao Belém, como discutido em Ribeiro (2021) e atestado
no estudo de Soares (2022) para os municipios de Benevides, Santa Barbara do Para
e o Distrito de Mosqueiro. No caso do ultimo autor citado, sdo analisadas realidades
gue se assemelham a problemética abordada neste trabalho, ou seja, a configuracao
de assentamentos precarios em espacos distantes, associada ao processo de
dispersdo das camadas sociais para espacos cada vez mais afastados do espaco
metropolitano de Belém.

A presenca de ex-moradores de cidades que compdem o0 espaco
metropolitano de Belém nos assentamentos estudados € um dos indicadores desse
processo em Santo Antbnio do Taua. O carater de permanéncia desses sujeitos na
cidade se da a partir das possibilidades de moradia encontradas no local. Isto é, o fato
de terem produzido uma casa prépria ou mesmo de ter conseguido comprar um imovel
barato é o principal motivo para a sua permanéncia no assentamento, pois, mesmo
gue em determinado momento a renda familiar seja muito baixa, a familia ndo correra
0 risco de despejo que estaria sujeita no tipo de moradia anterior.

O tempo de moradia dos entrevistados, apresentado no grafico 9, indica a
entrada recente de moradores no assentamento. Cinco pessoas disseram estar
residindo na ocupacgdao entre o intervalo de oito meses a um ano; outras quatro estao

morando no local entre dois e quatro anos.
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Grafico 9 — Santo Antonio do Taua. Tempo de moradia dos entrevistados da Ocupacao
Sete de Setembro. 2022

6

De 8 meses a 1 ano De 2 a4 anos De 5 a 6 anos De 7 a8 anos

Fonte — Elaboracéo prépria a partir de trabalho de campo. Ocupacédo Sete de Setembro— Santo Antbénio
do Taua. 2022

J& os entrevistados que indicaram morar no assentamento a mais de sete
anos, sdo aqueles que participaram do processo inicial de ocupagcdo da Sete de
Setembro. Tanto no dos residentes mais antigos, quanto nos mais recentes, foi
possivel identificar ex-moradores de outras cidades, ou seja, a insercdo dessas
familias no assentamento ndo decorreu apenas da ocupac¢do inicial, ela vem
ocorrendo de forma continua.

Semelhantemente ao ocorrido na ocupac¢do Barcelona, parte dos
entrevistados da Sete de Setembro afirmaram que a sua inser¢cdo na ocupacéo se deu
através da indicacao de familiares ou pessoas conhecidas que ja residiam em Santo
Antbnio do Taua e, portanto, tinham conhecimento sobre a existéncia do
assentamento e das possibilidades de facil acesso ao mesmo.

Todavia, uma singularidade entre as duas ocupacdes decorre do fato de que,
na ocupacao em questdo, algumas pessoas disseram que a intermediagcdo ocorreu
diretamente com o agente responsavel pelo processo de ocupacdo das terras.
Segundo os relatos, atualmente, o acesso aos lotes de terra tem se dado das
seguintes formas: doados por tal agente ou por meio da doagédo entre familiares;
vendidos por valores “simbdlicos” pelo agente, assim como, por pessoas que
deixaram de morar na ocupagao ou que ocuparam lotes por curtos periodos, com
intencionalidade de vendé-los em seguida.

Em referéncia ao ultimo caso, os entrevistados chamaram a atencdo para

duas situacdes. A primeira diz respeito ao numero significativo de casas mantidas por
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moradores de outras cidades, ou seja, a modalidade de segunda residéncia. Algumas
delas sdo mantidas como casas para uso de fins de semana, uma vez que, a cidade
possui atrativos do ponto de vista do lazer voltados para o uso dos igarapés e
balnearios. Outras, no entanto, sdo mantidas por residentes de outros municipios ou
até mesmo de Santo Antonio do Taua com objetivo de extrair renda mediante sua
comercializacdo no mercado informal.

Por meio dos trabalhos de campo e da participacdo dos representantes da
comunidade, foi possivel identificar algumas dessas habita¢cdes no assentamento, as
guais possuem caracteristicas similares: sdo pequenas, de baixo construtivo ou com
estruturas precarias. Tais fatores podem ser entendidos como indicativos do perfil
socioecon6mico daqueles que as produziram, dadas as condicdes materiais das
habitacdes. Segundo a percepcdo dos entrevistados, a maior parte desses
proprietarios ndo possuem nivel de renda significativo e acabam ocupando lotes com
a finalidade de extrair renda com sua venda.

As acles anteriormente apresentadas fazem parte da totalidade do processo
de apropriacdo e producao da ocupacédo, conquanto, ndo sdo praticas centrais nesse
tipo de assentamento. Rodrigues (2007), explica que esse movimento congrega tanto
o valor de troca (para agueles que comercializam), quanto o valor de uso (para os que

iriam ocupar e produzir suas habitacdes).

As casas precéarias em loteamentos irregulares, formam conjuntos de ruas,
vilas, bairros, loteados e vendidos por proprietarios ou supostos proprietarios
na ldgica tipicamente capitalista, porém a construgdo de casas e as lutas para
conseguir a legalidade juridica e urbanistica mostram o predominio do valor
de uso (RODRIGUES, 2007, p. 77)

Sendo assim, destacamos que apesar de existirem habitacdes
temporariamente desocupadas na ocupacao, as observacgdes realizadas em campo
permitem-nos afirmar que a grande maioria das casas da Sete de Setembro estavam
ocupadas durante o periodo de execucdo da pesquisa.

No que concerne a insercao deste assentamento na cidade, o primeiro ponto
a ser considerado é sua localizacado dispersa em relacdo a sede municipal. Os
principais rebatimentos dessa condigéo espacial no cotidiano dos moradores da Sete
de Setembro referem-se ao distanciamento da ocupacéo em relagcdo aos comeércios e
servicos essenciais, posto que, o local apresenta pouquissimos estabelecimentos

comerciais ou qualquer outra estrutura de servico.
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O ponto de apoio mais proximo € a ocupacao Marambaia, que também conta
com poucas estruturas, sendo a mais relevante a Escola Municipal de Ensino
Fundamental que atende as criancas de ambas as ocupacoes.

Ante ao exposto, os moradores foram indagados sobre como se da o acesso
aos comeércios e aos servicos mais utilizados por suas familias. As respostas obtidas
mostraram que, no ambito dessas duas categorias, 0s estabelecimentos mais
buscados sdo aqueles mais indispensaveis para a manutencdo da vida, ou seja,
comércios voltados para alimentacao, servicos de saude publica e educacao publica.
Para os entrevistados, 0s Unicos servicos que se encontram proxXimos a ocupacao
sdo: a escola, que atende apenas 0s anos iniciais do ensino basico; e o posto de
saude localizado no km 12 da PA-140, onde parte dos moradores da Sete de
Setembro sao atendidos.

Para as demais atividades comerciais ou de saude e educacao, os moradores
precisam se deslocar até o centro da cidade. Esse deslocamento foi considerado
dificultoso pela maior parte dos entrevistados, pois a distancia a ser percorrida é
consideravelmente exaustiva para quem ndo possui meios de conducgdo proprios.
Assim, do total de entrevistados, seis afirmaram sentir dificuldade para acessar o
centro da cidade por conta desta condigdo, tal qual aponta o Morador E “Tem
dificuldade né. As vezes a gente ndo tem dinheiro pra pagar um mototaxi. Pra quem
nado tem um transporte ¢ dificil” (MORADOR E, Informagao verbal obtida através de
entrevistas em Santo Anténio do Taua, dezembro de 2022).

A combinacéo de fatores como a falta de servigos proximos e a distancia em
relacdo a cidade, associados a baixa renda da populacédo, acabam transformando
praticas cotidianas em situacbes draméticas. Em caso de necessidade de
atendimento médico de urgéncia, os moradores enfrentam enormes dificuldades para
conseguir se deslocar até o unico hospital da cidade, localizado no bairro Moraeszéo.

Como ocorrera com a Moradora H:

Uma vez, n0s saimos dai tarde da noite pra levar minha filha de seis anos no
hospital, porque ela tava com uma febre que nao baixava. Foi o jeito nés ir,
eu e ele [marido], pra levar ela. Os outros meninos ficaram aqui. Ele colocou
a minha filha no ombro e nés fomo, com a ajuda de Deus, daqui até la
[Hospital, localizado no bairro Moraeszdo] (MORADORA H, Informacéo
verbal obtida através de entrevistas em Santo Anténio do Taua, dezembro de
2022).



145

Questionados se a localizagdo da moradia implicava em dificuldades para o
deslocamento até seus locais de trabalho, os entrevistados tiveram conclusbes
diversas. Parte deles afirmou ndo haver qualquer problema nesse sentido, pois
desempenham atividades de trabalho informal nas proximidades da ocupagao.

Todavia, os outros moradores afirmaram que o maior problema néo se refere
a questdo do deslocamento, mas a falta de oportunidades de trabalho na cidade.
Segundo eles essa € uma das maiores dificuldades para quem reside em Santo
Anténio do Taua. Em conformidade com a visdo dos moradores, o percentual de
pessoas ocupadas no municipio era 6,6% em relacdo a populacao total, no ano de
2020 (IBGE, 2020).

Outro fator abordado nas entrevistas foi se a localizagdo da moradia afetava
os horéarios de saida e de chegada das familias em suas residéncias. Parte dos
entrevistados assegurou que nao ha nenhuma interferéncia ou preocupac¢do com 0s
horarios de entrada e saida em sua residéncia.

Por outro lado, aqueles que disseram se sentir afetados por essa
condicionante chamam a atencdo para as seguintes questdes: a sensagcao de
inseguranca na ocupacao; medo de deixar suas casas sem algum ocupante por muito
tempo; preocupacdo com o deslocamento pela PA-140 durante horarios soturnos,
pois, trata-se de uma rodovia movimentada que ndo possui acostamento adequado
para 0s passantes e com varios pontos onde ndo ha iluminacdo publica. Parte dos
entrevistados levantaram certas situacdes que fundamentam o receio expresso pelas
demais pessoas, a principal delas corresponde aos episodios de furto de residéncias

no assentamento.

Quando meu marido tava trabalhando em Benevides, eu ia e vinha pra c&
todo dia. Teve uma vez que eu vim pra ca sé de manha. Quando cheguei,
tinham roubado tudo aqui de casa, roubaram minha televisdo, o0 meu botijao,
roubaram a minha bicicleta, um celular da minha mée que tava aqui[...] tem
um ano que aconteceu isso (MORADORA |, Informacéo verbal obtida através
de entrevistas em Santo Antdnio do Taua, dezembro de 2022).

A sensacdo de inseguranca €, sem duvidas, um dos elementos que
comprometem a insercéo dos moradores da ocupacao nos demais espacos da cidade,
ja que, de acordo com os entrevistados, acontecimentos parecidos com o citado pela

Moradora | costumam ocorrer com certa frequéncia.
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Em face disso, os deslocamentos para a cidade em busca de lazer noturno ou
para participacdo em cerimonias religiosas, por exemplo, costumam ser evitados por
algumas pessoas do assentamento. As pessoas que manifestaram maiores
preocupacdes com os horarios de saida e chegada foram aquelas cujas residéncias
ndo possuiam estruturas!® suficientes para oferecer seguranca a seus ocupantes,
ficando extremamente expostas a ocorréncia de furtos.

Todavia, ao compararmos as realidades descritas pelos moradores das duas
ocupacoes pode-se inferir que, para os moradores da Sete de Setembro, 0 acesso ao
centro da cidade acaba sendo mais facilitado que para os moradores do Barcelona.
Isto pois, na rodovia que promove a interligacdo com o centro, PA-140, circulam
onibus e vans que fazem esse trajeto, o que ndo ocorre no Barcelona. O problema
maior esta sempre no caso daqueles moradores que possuem renda mais baixa e
acabam nao sendo assistidos pelos servicos disponiveis. Para esses sujeitos €&
negado o direito de livre acesso, ou melhor, sdo negadas as condi¢cdes dignas de
incluséo.

Portanto, a insercao precdria desses assentamentos na cidade ndo decorre
apenas de fatores isolados como: distancia, auséncia de meios de conduc¢ao ou de
limitacdes impostas pela habitacdo. Essas séo fracbes aparentes, perceptiveis, das
desigualdades socioespaciais, as quais criam e condicionam dificuldades/negacfes
para o0 uso, consumo na e da cidade.

Para Rodrigues (2007, p.78) as desigualdades socioespaciais e as
precariedades manifestadas nas formas de reproducdo da vida urbana emergem
enquanto “[...] produtos do modo de producdo e ao mesmo tempo, condicdo de
permanéncia nas mesmas condi¢des precarias’, ou seja, sdo frutos da logica
capitalista de urbanizacao, que perpetuam e ampliam as diferencas sociais existentes.

Doravante, os entrevistados na Sete de Setembro foram questionados se os
demais moradores da cidade expressam uma visdo negativa (discriminadora) em
relacdo as pessoas que residem na ocupacdo. A maioria deles afirmou sentir certa
discriminacgao por parte dos moradores da cidade e, relataram que algumas pessoas
ainda tém uma viséo estereotipada sobre os moradores da ocupacdo, mas que isso

nao é generalizado. Como expressa a Moradora | “Sim, ja ouvi até da minha familia

16 Durante os trabalhos de campo observou-se que diversas casas ocupadas pelos entrevistados n&o
possuiam portas ou janelas, em seus lugares eram usados tapumes improvisados ou cortinas. Portanto,
0 acesso ao interior das habitacdes é possivel sem grandes esforcos.
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dizendo assim: ah, eu ndo sei como tu consegue viver la. Dizem que é longe, que é
perigoso, mas eu ndo acho” (MORADORA |, Informacédo verbal obtida através de
entrevistas em Santo Anténio do Taua, dezembro de 2022).

De outra maneira, as pessoas que afirmaram n&o perceber tal problema,
dizem que parte dos moradores da cidade tém uma viséo diferente e reconhecem as
familias da ocupacdo como parte da comunidade. Tais entrevistados disseram notar
um sentimento de solidariedade dos moradores da cidade em relacdo a ocupacéo.
Eles alegaram que, em determinados casos, chegaram a receber doagdes de cestas-
basicas e outros itens, entregues por pessoas que conhecem a realidade
socioecond6mica da ocupacao.

Com base no que foi discutido até aqui, entende-se que as duas ocupac¢des
estudadas se materializam como resposta aos problemas de acesso a habitacdo e a
moradia dos grupos sociais precariamente incluidos. A producdo desses espacos
busca realizar o movimento contrario ao que ocorre no modelo capitalista de producéo
da cidade, pois parte da premissa de que o valor de uso deve sobrepujar o valor de
troca. Ainda que ocorram relacdes de troca, sob a forma da comercializagéo de lotes
de terra ou edificacfes, nessas ocupacdes, criam-se espacos habitaveis e acessiveis
para aqueles que de outra forma seriam excluidos do mercado imobiliario ou nao
seriam atendidos pelas politicas habitacionais.

Neste processo, mesmo que 0 acesso a habitacdo seja viabilizado, as
desigualdades socioespaciais e a precariedade do espaco continuam a existir. Frente
a isso, sdo desenvolvidas praticas e estratégias sociais que visam minimizar ou
subverter tais condicdes. As organiza¢fes coletivas desenvolvidas no ambito desses
espacos podem ser vistas como formas de resisténcia as desigualdades e de luta pela
sua superacdo. Nesse caminho, o préximo topico abordara as estratégias de

sobrevivéncia dos grupos que produzem e dao vida as ocupacoes.

4.3 AS ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA

Conforme ja mencionado neste trabalho, as ocupagfes precarias manifestam
o carater pratico e simbélico da luta pela moradia em meio as desigualdades sociais,
econdmicas e espaciais perpetuadas pelo processo de producdo e apropriacao
desigual da cidade. Esses espacos surgem como uma forma de acéo coletiva que,

mesmo em meio a precariedade, encontram alternativas para sua reproducao.
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Nesses termos, a no¢ao de inclusdo precéria ajuda-nos a entender algumas
dindmicas presentes nas ocupacdes. De acordo com Martins (1997), a sociedade
capitalista tem como légica intrinseca tudo desenraizar e a todos excluir, pois tudo
deve ser submetido ao mercado. “A sociedade capitalista desenraiza, exclui, para
incluir, incluir de outro modo, segundo suas préprias regras, segundo sua propria
l6gica” (MARTINS,1997, p.32). Para o autor, o problema reside justamente nessa
forma de inclusao.

Trata-se de uma inclusao precaria, marginal e instavel. Segundo a concepc¢ao
de Martins, a sociedade moderna cria uma grande massa de populacao sobrante com
poucas chances de ser incluida nos padrdes atuais de desenvolvimento, “O tempo
gue o trabalhador passa a procurar trabalho comecou a se tornar excessivamente
longo e frequentemente o modo que encontra para ser incluido € um modo que implica
certa degradagao” (MARTINS, 1997, p. 32).

Entre o periodo de “exclusdo” e a nova “inclusdo”, ocorre uma certa
degradacdo social, responsavel pela criacdo de uma sociedade paralela que é
inclusiva do ponto de vista econdmico, mas excludente em termos sociais, morais e
politicos. Assim, o periodo de transicdo entre as duas situacfes, que deveria ser
temporario, transforma-se em um modo de vida.

Nesse sentido, 0 autor indica que a sociedade atual estaria se transformando
em sociedade dupla. Existindo, assim, uma humanidade formada por integrados:
ricos e pobres que, de algum modo, estdo inseridos no circuito das atividades
econdbmicas; possuem seus direitos reconhecidos e participacdo nos sistemas de
relacdes sociais e politicas. De outro lado é criada uma sub-humanidade, fundada em
insuficiéncias e privagdes que extrapolam a esfera econdmica. Trata-se de “[...] uma
humanidade incorporada através do trabalho precario, no trambique, no pequeno
comeércio, no setor de servigcos mal pagos ou, até mesmo, escusos” (MARTINS,1997,
p. 35- 36).

Para o autor, a inclusdo desses sujeitos ainda ocorre no plano econémico,
mesmo que em moldes precarios, entretanto, para essas pessoas € criado um mundo
a parte. Entre esses dois mundos, dos "integrados" e o dos “precariamente incluido”,
forma-se uma ruptura dificil de transpor, pois estas realidades sao separadas por
categorias sociais rigidas que néo fornecem opcdes de saida. Segundo Matrtins, o
mundo dos “excluidos” ou dos “precariamente incluido”, reproduz de modo

improvisado aquilo que é caracteristico do outro grupo. Tais aparéncias enganam,
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porém, temporariamente; o que explica as revoltas, questionamentos e contestacdes
populares em busca de inclusao.

Frente a estas fraturas sociais, emerge a construcao de alternativas criadas
pela propria populacdo. Martins (1997, p. 37) aponta a existéncia do movimento de
busca por uma alternativa includente, “[...]Jndo uma alternativa que aprofunde o abismo
com o existente, ndo a recusa das contradi¢cdes da sociedade atual. Uma alternativa
includente provoca a necessidade de resolver, de criticar, de recusar a excludéncia
desta nossa sociedade”. Isso envolve, acima de tudo, a recusa da sociedade dupla:
uma sociedade relegada as obrigacdes de trabalho, desprovida de direitos; e uma
outra sociedade que, a priori, possui tudo, mas ndo assume nenhuma
responsabilidade pelo destino dos outros.

Para tanto, deve-se abandonar esteredtipos que “[...Jenganam e enganam as
pessoas que queremos ajudar’ (MARTINS, 1997, p.37), isto é, a exclusdo. Urge a
necessidade de mudanca da sociedade, mediante a transformacdo das estruturas
sociais arcaicas geradoras de contradicbes, remodelando-as de acordo com as
necessidades reais da populacéo e ndo em prol das aspiragcdes do modo capitalista
de producéo.

No caso de Santo Antbnio do Taua, as ocupacdes sao representativas desse
processo de inclusdo precaria. Identifica-se nesses espacos, ndo somente as
condi¢cOes desiguais de reproducao da vida, mas a estruturacdo de uma organizacao
social e espacial, que se caracteriza como uma estratégia de sobrevivéncia dos
grupos sociais precariamente incluidos.

Assim, propbem-se um esforco de reconhecimento das estratégias de
sobrevivéncia adotadas pelos individuos que produzem e habitam os espacos de
moradia estudados na presente pesquisa. A discussao sera norteada por meio das
atividades observadas em campo e das préticas cotidianas mencionadas pelos
residentes durante as entrevistas, com 0 objetivo de esquematizar e examinar suas
estratégias de enfrentamento das desigualdades socioespaciais.

A principio, a producéao das ocupacgdes tem como foco principal a resolucéo
de um problema: o acesso a habitacdo e a moradia. Este processo, no entanto, dar-
se por meio de uma insercdo precéaria na cidade. Ndo obstante, o contato com as
realidades empiricas mostra que o0 posicionamento da populacdo frente a
precarizagdo nao € passivo. Pelo contrario. Criam-se formas de sobrevivéncia, muitas

vezes penosas, mas que sao alternativas viaveis para sua reproducado social; junto a
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elas, emanam os enfrentamentos sociais; as lutas por direito a cidade; por justica
espacial, isto €, por tudo aquilo que representa a busca pela superacdo das
probleméticas socioespaciais.

A atuacdo social desses sujeitos se desdobra tanto por meio de acodes
coletivas quanto individuais. Sendo assim, serdo apresentadas algumas das praticas
socioespaciais identificadas nas ocupacfes Barcelona e Sete de Setembro. Vale
salientar que a exposicdo a seguir ndo pretende esgotar todas as alternativas
construidas pelos moradores, mas objetiva mostrar a organizagdo das ocupacdes
para além da precariedade.

As estratégias de ocupacdo e apropriacdo da terra urbana representam o
ponto de partida no processo de producdo das ocupacbes precarias. Conforme ja
apresentado anteriormente, a estratégia se baseia na ocupacdo de propriedades
ociosas, publicas ou privadas, as quais sdo destinadas a reproducéo de espacos de
moradia para 0s grupos sociais precariamente incluidos. Nos dois espacos de moradia
estudados verificou-se diferentes formas de insergdo dos moradores nesses espagos.

Em ambos os casos a doacéo de terrenos foi citada pratica comum no inicio
do processo de ocupacao desses locais. Posteriormente, a comercializacao de lotes
de terra por valores "simbdlicos" tornou-se torna predominante. Dos quatorze
moradores entrevistados na Sete de Setembro, dois disseram que participaram da
ocupacéo inicial; seis alegaram que o0 acesso aos terrenos se deu por meio de
doacles, realizadas pelo agente organizador da ocupacdo ou por pessoas que
pretendiam deixar o local; os outros seis afirmaram ter comprado o terreno por valor
“simbdlico” ou por quantias muito baixas, o que possibilita 0 acesso para os mais
pobres.

Processo semelhante foi identificado no Barcelona, porém, chama atencéo a
préatica do fracionamento dos terrenos entre pessoas com 0 mesmo parentesco, sendo
estes doados ou repassados por valores simbdlicos. Uma das particularidades dessa
ocupacdo, a qual tem viabilizado o fracionamento dos lotes, é a dimensao
relativamente ampla dos terrenos. Parte dos casos em que os entrevistados disseram
ter tido acesso ao terreno por meio de doagéo, referem-se a esse tipo de prética.

No tocante as habitacbes do MCMV, também foi possivel identificar o
processo de ocupacdao de parte das habitacdes produzidas pelo Estado no Barcelona,
como destaca o Morador B:
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Ali na quela casa [habitacdo do MCMV] era de cidad&o que ja tinha casa em
outo bairro. Ele pegou [quando ele recebeu a casa] botou foi logo porta de
madeira, ajeitou tudinho bacana, mas nédo veio morar! Nao tinha precisdo. Eu
e 0 meu cunhado invadimos logo. Ainda disse assim pra ele: - pode morar,
pega tuas coisas e pde ai dentro. Aqui aconteceu demais, muitas casas foram
invadidas, porque quem tinha pego primeiro era gente que ja tinha casa, ndo
tinha nem preciséo...esse pessoal ndo vinha porque era longe e tal. Entdo
que precisava invadiu mesmo. Hoje em dia, alguns que estdo dentro ja tem
um titulo provisério, mas ainda precisa regularizar o terreno, fazer a
demarcacao e tudo mais (MORADOR B, Informacéo verbal obtida através de
entrevistas em Santo Antdnio do Taua, novembro de 2022).

Segundo os entrevistados, parte das casas foram ocupadas por familias que
realmente necessitavam de abrigo. Nesse sentido, apesar de ser uma pratica
considerada irregular, foi a Gnica opcdo encontrada para solucionar os problemas
habitacionais de determinados individuos e fazer frente as irregularidades no processo
de distribuicdo das unidades habitacionais, realizada pela prefeitura municipal.

Em paralelo as formas ocupacéo, identifica-se tipo de producdo da moradia
realizada nesses espacos mediante a autoconstrucao. Esta € uma das préaticas mais
emblematicas nas ocupacdes, configurando-se como uma das mais importantes
estratégias de producédo da habitacdo para os grupos sociais precariamente incluidos.
Conforme aponta Maricato (1982) a autoconstrucéo representa a arquitetura possivel
para aqueles que néo dispdem de condigcbes econbmicas para arcar com os altos
custos da habitacdo no mercado formal. Ela abrange:

[...] o trabalho coletivo ou n&o, ou seja, chamamos de autoconstrugdo o
processo de construgdo da casa (propria ou nao) seja pelos seus moradores,
seja pelos moradores auxiliados por parentes, amigos e vizinhos, seja pelos

moradores auxiliados por algum profissional (pedreiro, encanador, eletricista)
remunerado (MARICATO, 1982, p. 73-74).

A autoconstrucdo representa a alternativa elaborada pelas comunidades
pobres para produzirem suas proprias moradias, adaptando-se as suas necessidades
e condicBes econbmicas. Esta pratica socioespacial € fruto de um processo coletivo
de organizacdo e mobilizacdo que ocorre a partir da construgcdo de redes de
solidariedade entre os moradores e suas familias e amigos. Inclui, em certos casos, a
contratacao de um profissional para a execucdo de determinado servigo.

Esta prética foi notada em ambas as ocupacdes estudadas, porém, mostrou-
se ainda mais representativa na Sete de Setembro, dada a sua condi¢cao de producao
mais recente que a Barcelona. Nesta primeira ocupacdo houve a ocorréncia de

mutirdes e a participagéo do trabalho familiar foi fortemente citado pelos entrevistados.
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Aqui foi o0 meu pai que comecou, depois 0 meu irmédo deu uma ajuda, 0 meu
tio também. Ai eu vou construindo aos poucos (MORADORA J, Informacao
verbal obtida através de entrevistas em Santo Anténio do Tau4, dezembro de
2022).

Eu recebo bolsa familia. Ai eu precisei fazer esse negdcio desse empréstimo,
porque aqui molhava tudo. Ai eu comprei essas tabuas e essas telhas, foi o
que deu pra se organizar mais um pouco [...] as vezes a gente acha
pequenininho pra tanta gente, mas tem que se organizar, devagar a gente da
um jeito (MORADORA N, Informagéo verbal obtida através de entrevistas em
Santo Antbnio do Taud, dezembro de 2022).

Nos dois casos pode-se perceber que a construcédo de sua casa se deu a
partir da autoconstrucdo, mediante a participacdo de membros da propria familia. Na
maioria dos casos, as limitacBes financeiras das familias condicionam uma
particularidade no processo de autoconstrucéo, qual seja a construcéo por etapas.

Maricato (1982) explica que a construcdo dessas residéncias pode se
estender por varios anos. Para a classe trabalhadora que vive em areas urbanas, esse
processo pode absorver a maior parte de suas economias, 0 que muitas vezes resulta
em um impacto negativo a outros aspectos de suas vidas. Isso ocorre em funcéo dos
baixos salarios, insuficientes para suprir todas as suas necessidades de reproducéo
social.

O caso da Moradora N é representativo dessa condicdo. A moradora fala que
precisou realizar empréstimo para conseguir comprar 0S materiais necessarios a
producdo de sua casa, ou seja, o carater de urgéncia por melhores condi¢cdes de
habitacdo levou ao endividamento da entrevistada. Ela afirma que, por diversas vezes,
tentou ter acesso ao cheque-moradia, porém, nunca foi atendida pelo programa.
Assim, a Unica opc¢dao viavel foi o empréstimo.

Na ocupacdo Barcelona a préatica da autoconstrucdo foi citada, porém, a
contratacdo de trabalhadores informais para construgcdo das casas € ainda mais
relevante. Esses trabalhadores — pedreiros — sao quase sempre vizinhos, cuja mao
de obra barata possibilita o pagamento. Mesmo assim, a participagcdo de algum
membro da familia na condicdo de auxiliar € quase um pré-requisito, algo comum para
a reducao dos gastos com a obra. A construcao por etapas também se mostra como
estratégia predominante.

Segundo Maricato (1982), a autoconstrugdo oportuniza um contato mais
préximo entre o agente produtor (morador) e a habitacdo produzida. Assim possibilita-

se uma visao integrada do processo produtivo, 0 que por sua vez leva a uma
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experiéncia menos alienante com o produto, a habitacdo. Isso ocorre porque 0
morador acompanha, decide e executa cada minimo detalhe da construcdo de sua
casa, dentro das possibilidades financeiras ou colaborativas disponiveis.

No caso das habitagcbes do PMCMYV presentes no Barcelona, a realizacao de
melhorias das casas — ja que muitas delas foram entregues de forma inacabada — ou
de sua ampliacdo, também foram resultantes da autoconstru¢cdo. Como a producao
dessas unidades habitacionais é planejada e executada pelo Estado, o objetivo da
autoconstrucdo, nessa situacdo, € adequar a habitacdes as necessidades reais de
seus ocupantes.

Nesses espacos também sdo criadas verdadeiras redes de cooperacao
baseadas nas relacdes de vizinhanca. Os entrevistados da Sete de Setembro
também citaram a ocorréncia de trocas ou doacdes de materiais — aterro; portas e
janelas novas ou usadas; tdbuas; tijolos etc. — a serem utilizados na construcéo ou
manutencdo de suas casas. Nesse caso, os moradores passam a tecer redes de
cooperacdo enquanto tatica de reproducdo social, uma espécie de ajuda mutua,
baseada no valor de uso. Essa € uma das praticas fundamentais para os moradores
mais pobres da ocupacdo, pois ampliam as possibilidades de producdo de suas
residéncias, as quais seriam limitadas pelas vias de compra.

Essas préticas, apesar de ndo serem resolutivas de todos os problemas
cotidianos, ajudam a promover melhorias das condi¢cdes de moradia para aqueles que
precisam de solucbes imediatas. Nos trabalhos de campo foi possivel até mesmo
testemunhar tais praticas, uma vez que, durante a entrevista com uma moradora da
Sete de Setembro pdde-se acompanhar a doacdo de portas usadas, realizada por
uma moradora da Marambaia. No caso em questdo, assim como em muitos outros, a
seguranca da habitacéo era prejudicada pela auséncia de portas e janelas, dispondo
apenas de tapumes encostados nas paredes, lonas ou cortinas improvisadas.

Na ocupacdo Barcelona foi possivel identificar outros tipos de atuacéo
fundada nas relacbes de vizinhanca, onde alguns entrevistados relataram o
compartilhamento de recursos materiais e de acompanhamento pessoal em relacdo a
familias que enfrentavam dificuldades em termos de provisdo de alimentacéo,
cuidados com saude etc.

Um dos casos mais marcantes foi relatado pela moradora F. Segundo ela, nos
ultimos meses tem prestado ajuda a uma de suas vizinhas no tratamento de

problemas de saude. A vizinha em questédo é portadora de uma doenca psiquiatrica e
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corre o risco de amputacédo de um dos membros inferiores devido a complicacdes da
diabetes. Além de acompanha-la em consultas médicas, a entrevistada assumiu a
responsabilidade pelos cuidados diérios e pela compra de parte dos remédios. Outros
moradores da ocupacdo também tém se mobilizado para ajudar no tratamento da
moradora, uma vez que ela vive apenas com seus dois filhos menores de idade e tem
como Unica fonte de renda o beneficio social que recebe.

Em outras palavras, os lagos de solidariedade presente nos espacos de
moradia sao essenciais para a manutencéo da vida, especialmente para aqueles que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Um aspecto que parece ser importante
para o aprofundamento das relacfes € a baixa densidade populacional da pequena
cidade; as ocupacodes espelham essa mesma condic&o permitindo que a maior parte
dos moradores se conhegcam e participem do cotidiano uns dos outros.

No ambito das solucbes de carater coletivo, as associacbes de moradores
exercem papel de fundamental importancia nas ocupacfes. Seu objetivo principal é
defender os direitos e interesses dos moradores da comunidade, sendo relevantes
instrumentos na luta por melhorias na infraestrutura, saneamento, seguranca e outros
aspectos fundamentais para a qualidade de vida dos moradores.

Na Sete de Setembro os entrevistados disseram haver uma associacédo de
moradores atuante, composta por voluntarios e pelo agente organizacédo da ocupacao,
0 qual ocupa a posicao de presidéncia. Recentemente, a organizacdo conseguiu
articular o servico de manutengdo de algumas ruas da ocupacao, junto a prefeitura
municipal. No entanto, essa associacdo de moradores também enfrenta diversos
desafios em seu trabalho, como a falta de recursos, a resisténcia por parte das
autoridades publicas, bem como insatisfacbes dos moradores em relagcdo a
presidéncia da associacao.

Segundo os moradores entrevistados, esse agente exerce significativo poder
sobre a organizagédo da comunidade, limitando a autonomia dos moradores na tomada
de certas decisfes. Um dos principais reflexos desse controle é a falta de documentos
dos lotes ocupados, ja que, sem a colaboracdo desse agente, os moradores ficam
impossibilitados de regularizar suas propriedades.

No Barcelona, os entrevistados relataram a tentativa de fundacdo de uma
associacado, porém, os mesmos ndo obtiveram éxito. Ja que a organizacdo de
associacOes comunitarias nédo faz parte do cotidiano dos moradores, a alternativa de

reivindicagdo mais utilizada s@o os abaixo-assinados. Embora sejam uma forma valida
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de reivindicagcdo, muitas vezes esses dispositivos sao considerados pouco eficazes e
podem ser facilmente ignorados pelas autoridades.

Como resultado, os moradores do Barcelona muitas vezes se veem em uma
posicéo de desvantagem em relacao a outras comunidades que tém uma organizagao
mais forte e uma voz mais unificada na luta por seus direitos e necessidade. Diante
disso, a alternativa buscada por parte dos moradores € recorrer as redes sociais para
fazer suas reivindicacfes. Essa préatica tem como objetivo denunciar problemas e dar
visibilidade as demandas dos moradores. Ndo obstante, as exposicfes nas redes
sociais visam pressionar as autoridades de forma publica e mais ampla, criando um
espaco de debate e mobilizacdo em torno das questdes enfrentadas pela comunidade.

Segundo os entrevistados, a atuacdo individual dos moradores é outra
estratégia para lidar com as condic¢des precarias do local e a falta de intervencéo da
prefeitura. Eles relataram a necessidade de realizar a manutencdo dos espacos
comuns, incluindo a limpeza das ruas e valas, para evitar que o ambiente se torne
ainda mais precario. Nas palavras da Moradora A: “Desde o inicio ja era assim desse
jeito ai. E agua invadindo, € esgoto todo feio, ninguém vem alimpar. Se vocé quiser
alguma coisa, vocé mesmo tem que fazer ou pagar pra fazer. A prefeitura ndo da
assisténcia, tem que fazer por si proprio” (Informagao verbal obtida através de
entrevistas em Santo Antdnio do Taud, dezembro de 2022). Esse mesmo tipo de
organizacao foi observado na Sete de Setembro. Isto é, as comunidades passam a
estabelecer formas autbnomas de manutencdo dos espacos comuns, para tentar
superar os efeitos do descaso do poder publico com as areas de ocupacao.

A cooperacédo, baseada em rela¢des de vizinhanca, parecem ser um dos elos
gue sustentam a possibilidade de sobrevivéncia dos mais pobres nesses espacos,
pois, em meio as dificuldades, existe a possibilidade de estabelecer redes de
solidariedade.

Conforme fora apresentado nesse capitulo, existe um nimero significativo de
entrevistados oriundos de outras cidades vivendo nas ocupacdes estudadas. Na Sete
de Setembro essa condicdo € ainda mais representativa, pelo menos sete moradores
residiam em areas periféricas das cidades de Belém, Ananindeua e Marituba, vivendo
em casas alugadas ou de familiares; por conta das instabilidades do ponto de vista da
habitacdo, associados a outros problemas de moradia, levaram tais pessoas a mudar

de cidade.
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As justificativas dadas pelos entrevistados acerca daquilo motivou seus
deslocamentos foram, quase sempre, ligadas a impossibilidade de arcar com o custo
da habitacdo naquelas cidades; assim como em virtude de conflitos vividos nos
antigos locais de moradia, dentre outras questdes ja discutidas na se¢do anterior.

O que se observa € que os deslocamentos dos moradores de outras
cidades para as ocupacoes estudadas também se apresentam com estratégias de
sobrevivéncia em face dos mecanismos de expulsdo. Isto pois, no caso dos
entrevistados, a mudanca de cidade e sua insercdo nos assentamentos foram
responsaveis por “solucionar” o principal problema apontado por eles: o acesso a
habitacao.

Embora a mudanca para os assentamentos tenha resolvido o problema
imediato de acesso a habitacdo, a luta continua, j& que 0s processos que levam a
expulsdo ndo sdo resolvidos e sdo fundamentados na prépria constituicdo da
propriedade privada.

Volochko (2018) explica que a propriedade apresenta sentidos antagdnicos,
sendo um social e outro privado. No entanto, na préatica, ha uma hierarquizacéo
desses sentidos, e a funcdo social ndo consegue se estabelecer como o sentido
principal da propriedade. Em vez disso, ela permanece subordinada a funcéo privada
hegemodnica, que se apresenta como fonte de extracdo de renda, de lucros, de
valorizacdo de areas da cidade, acumulacao de capital, em outras palavras, é a base
das desigualdades e segregacdes socioespaciais.

Ainda assim, 0s grupos sociais que lutam por mudancas em seu cotidiano,
mesmo nos limites do acesso a propriedade privada do solo, evidenciam conflitos
socioespaciais urbanos que refletem disputas entre o sentido hegemodnico da
producédo do espaco e os sentidos da vida urbana, do uso e da apropriacao do espaco.
Portanto, enquanto a condicdo de propriedade solo continuar a ser a realidade
expressa no atual modo de producéo do espaco, as ocupacgdes urbanas representarao
uma das principais formas de reivindicacdo da funcédo social da propriedade e da
cidade; o meio pelo qual, frequentemente, iniciam-se as lutas institucionais pelo
acesso a moradia (VOLOCHKO, 2018).

E importante ressaltar que, no caso dos entrevistados, a escolha de residir
necessariamente em Santo Antonio do Taua se baseia nas relagbes sociais por eles
estabelecidas. Nesse caso, os moradores afirmaram ter familiares ou “conhecidos” na

cidade e, por meio deles, tomaram conhecimento da possibilidade de estabelecer
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suas residéncias na cidade. Portanto, a dispersdo de moradores do espaco
metropolitano da Cidade-Regido de Belém para as ocupacdes de Santo Anténio do
Taua, também é influenciada pelas redes de contato social estabelecidas pelos
individuos. Desse modo, o compartilhamento de informacgdes sobre as condi¢des de
acesso as ocupactes desempenha um papel crucial nesse processo.

A exemplo disso, um dos moradores entrevistados na Sete de Setembro
relatou que decidiu se mudar do distrito de Bengui, localizado em Belém, para a
ocupacgdo, pois as condicbes de moradia em seu antigo bairro eram precérias.
atualmente |he permitiu a producdo de uma casa propria com quintal e area para
estabelecer um pequeno comércio. Segundo ele, tanto a casa quanto o pequeno
ponto comercial foram produzidos através de um mutirdo em que seus filhos ergueram
as estruturas por meio da autoconstrucao.

A criacdo de pequenos comércios de bairro aprece como uma das
estratégias usadas pelos moradores para auferir renda, nos trabalhos de campo
verificou-se o desenvolvimento de pequenos comércios, tanto nas ocupacdes
Barcelona quanto na Sete de Setembro. Essa é uma alternativa de trabalho que surge
a partir da ndo existéncia de estabelecimentos comerciais mais bem equipados nas
ocupacoes. Essa lacuna acaba permitindo que os moradores da propria ocupacao
organizem pequenos comércios, em sua maioria, conjugados com os cémodos da
prépria casa.

As estruturas simples permitem a venda de alimentos e outros produtos que
atendem as necessidades basicas e imediatas dos moradores. O tipo de relacao
mantida entre os comerciantes e os clientes é sempre de maior proximidade, o que
permite a pratica de vendas com pagamento a prazo, sem o uso de cartées de crédito
ou de outro tipo de garantia.

A chamada "venda fiado" pautada em uma relacdo de confianca entre
vendedor e cliente — que neste caso sao vizinhos — congrega uma dupla estratégia: a
do cliente que necessita comprar produtos para a sua subsisténcia, mas que nao
dispde de meios financeiros para subsidiar a compra a vista. E a do comerciante, pois
consegue "fidelizar" ou concentrar parte das compras de seus vizinhos nos comércios
do bairro, ja que grande parte dos comércios presentes no centro da cidade néo
realizam este tipo de venda. Evidentemente esta pratica também recebe criticas dos
préprios comerciantes, pois, em determinados casos, podem gerar prejuizos

significativos.
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De outro modo, foi possivel notar que uma das maiores queixas dos
moradores é que, residindo na cidade, a possibilidade de entrar no mercado de
trabalho formal se torna mais dificil. Nesse caso, h& claramente uma questdo de
escolha: opta-se por residir em Santo Antbnio do Taua pela possibilidade de
habitacdo, mesmo sabendo-se das dificuldades em termos de trabalho. Exercer
atividade remunerada em outras cidades nem sempre € uma Opcao para essas
pessoas, pois 0 custo com o deslocamento € alto, impossibilitando o desenvolvimento

de um movimento pendular, o qual comprometeria grande parte do salario.

O fato de morar aqui no Taua as vezes dificulta as coisas, porque quase nao
tem coisa pra arrumar emprego pro povo. Ai, se a pessoa for arrumar um
emprego de um salario minimo em Belém, o dinheiro vai quase todo embora
s6é de passagem. Muitos vdo porque é necessario, mas € dificultoso
(MORADORA A, Informagéo verbal obtida através de entrevistas em Santo
Antdnio do Taua, dezembro de 2022).

Os entrevistados relataram que a situacdo de desemprego é elemento comum
entre grande parte dos moradores das duas ocupacdes, para lidar com isso, a
estratégia mais viavel € o desenvolvimento do trabalho informal. As formas como
essas relagdes de trabalho ocorrem séo diversas, variando desde situagbes em que
ha vinculo empregaticio, mas sem carteira assinada, até trabalhos autbnomos ou
aqueles sem qualquer estabilidade, conhecidos como "bicos".

Nas duas ocupacdes estudadas a principal forma de trabalho desenvolvida
pelos entrevistados sdo os “bicos”. Nesse caso, as relagdes desenvolvidas sao
sempre transitorias ou inconstantes. A Moradora E, entrevistada na Sete de Setembro,
menciona tal condicao: “A gente faz o que aparece, sabe?! As vez tem uma casa pra
limpar ou um terreno pra capinar. As vez nao tem nada. Ai a gente vai se virando com
o que da&” (Moradora E, Informacédo verbal obtida através de entrevistas em Santo
Antonio do Taua, novembro de 2022). No relato da moradora, assim como de outros
entrevistados, é possivel notar que o exercicio desse tipo de trabalho € uma estratégia
fortemente adotada por parte dos moradores em face a auséncia de oportunidades de
emprego formal.

Os moradores reconhecem que a falta de formacédo escolar ou técnica
dificultam a entrada no mercado de trabalho. Em ambos os espacgos, grande parte dos
entrevistados possuem baixa escolaridade, apenas ensino fundamental, eles

destacam que em seus casos a escassez de vagas de emprego formal é ainda maior.
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Diante disso, pode-se notar que os moradores das ocupacdes criam alternativas de
sobrevivéncia diante das injusticas socioespaciais, buscando formas de subverter a
falta de oportunidades de emprego na cidade.

Por outro lado, essa forma de trabalho ndo oferece garantias trabalhistas,
como salario minimo, férias remuneradas e beneficios de saude. Isso significa que os
trabalhadores informais estdo expostos a condi¢des precarias de trabalho e falta de
protecéo social.

Assim, deve-se mencionar que 0s entrevistados reconhecem que, por mais
gue o trabalho informal seja uma alternativa, ele implica em desgastes do ponto de
vista social e geram desordens financeiras para as familias, devido a falta de
estabilidade e previsibilidade de renda. Durante as entrevistas, ficou evidente a
insatisfacdo de algumas dessas pessoas em relacdo as opcdes de insercédo
econdmica disponiveis para elas.

Na maioria dos casos, as op¢des encontradas referem-se a trabalhos mal
pagos, combinados a autoexploracdo dos individuos que os exercem. Martins (1997,
p. 35-36) explica que estas praticas caracterizam o quadro inclusdo precéria, a qual
ocorre através do “[...Jtrabalho precério, no trambique, no pequeno comércio, no setor
de servigos mal pagos ou, até mesmo, escusos etc.”

Em determinados casos, os moradores recorrem a até mesmo a ilegalidade
para ter acesso a servi¢cos basicos, pois ndo possuem condi¢des financeiras para
arcar com tais despesas, como alega um dos moradores da ocupacao Barcelona:

Eu nédo posso trabalhar por causa do meu problema na coluna. Também nao
tenho beneficio, entdo a gente vive dogue minha esposa recebe [auxilio
emergencial]. Ai tem minha mée que da uma assisténcia financeira, pra gente
nao ficar sem. Aqui energia ndo tem, é gato. Tem cinco anos que eu nao pago
energia. A agua também é gato. Nem receber eu recebo, como é que eu vou
pagar? (MORADOR B, Informacgé&o verbal obtida através de entrevistas em
Santo Anténio do Taué, novembro de 2022).

As condi¢des financeiras instaveis implicam em uma série de insegurancas
guanto a capacidade de arcar com 0s custos basicos do cotidiano, por exemplo:
alimentacao, energia elétrica, educagdo, medicamentos entre outros. Nesse sentido,
uma das estratégias usadas pelos moradores € a de buscar atendimento nos servigos
publicos ofertados na cidade. Todos o0s entrevistados envolvidos na pesquisa

afirmaram que utilizam exclusivamente os servi¢os de saude e educacao publica. Para
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alguns, esta € a Unica opc¢do possivel de acesso a tais servicos, para outros,
representa uma estratégia de contencédo dos gastos da familia. De todo modo, os
servicos publicos tornam-se indispensaveis para a manutencdo das condi¢cdes de
reproducao social dessas pessoas.

As praticas discutidas na pesquisa mostram que, assim como aponta Martins
(1997), por meio das cotidianidades € possivel identificar a construcéo de alternativas
de insercdo pelos proprios sujeitos atingidos pelas desigualdades socioespaciais. A
busca por inser¢cdo econdmica, acesso a servicos basicos e ocupacdo de espacos
publicos sdo estratégias de resisténcia e de luta por autonomia em um ambiente em

gue seus direitos sao negados.

E contra esse processo que trabalhadores consideram fundamental se
organizar na luta pelo Direito a Cidade. As mobilizacbes e lutas de
movimentos populares urbanos procuram alterar a desigualdade espacial,
tornando-as possibilidade de mudanga com o direito a ter direitos, um deles
o de usufruir, na cidade, da riqueza produzida (RODRIGUES, 2007, p. 78).

O processo de urbanizagdo capitalista produz cidades que polarizam e
direcionam a distribuicdo de riqueza e poder, gerando desigualdades, diferenciacdo e
segregacao. E nesse sentido, as lutas dos movimentos sociais urbanos, assim como
dos grupos sociais precariamente incluidos, buscam a transformacéo dessa condicéo;
melhores condi¢des de vida para aqueles que vivem na cidade em meio as formas de
inclusdo precaria.

Nesse sentido, é importante reconhecer que as alternativas adotadas pelos
moradores sao respostas as condicfes adversas em que se encontram. Isto é, as
estratégias de sobrevivéncia representam o ponto de partida em busca do direito a
cidade, pois, ao serem executadas trazem a superficie a insustentabilidade do
processo de producdo e apropriacdo desigual da cidade e, a necessidade de
transformacao da sociedade.

O direito a cidade enquanto proposta de transformacdo profunda da
sociedade e da cidade, vai além das melhorias das condi¢des urbanas. Para Lefebvre
ele é um projeto utdpico que busca superar as contradicdes do capitalismo e da
sociedade do consumo, atraves da constru¢do de uma nova sociedade. Essa luta pelo
direito a cidade ndo se configura como um simples direito ao conjunto de bens e
servigos presentes na cidade, mas sim como uma luta pelo espaco, pela apropriacao

da cidade para o uso.
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A proposta de Lefebvre aponta para a necessidade de questionar a realidade
desigual e contraditéria da sociedade e pensar em uma nova realidade, que néo
admite o capitalismo como ldgica que rege a sociedade. Isso implica em pensar o
possivel-impossivel, a utopia, e buscar construir um projeto de mudanca radical da
sociedade neoliberal, que ndo se encerra em um projeto realizavel por dentro do
Estado.

O direito a cidade, segundo Verdi e Nogueira, € um direito que abrange os
demais direitos, individuais e coletivos, e se manifesta como a forma superior de tais
direitos. Ele sé pode ser realizado a partir da transformacdo completa da producéo
social da cidade, ou seja, da sociedade como um todo.

Assim, o conceito de direito a cidade de Lefebvre (2015) possui um carater
transformador e revolucionario, que vai além da melhoria das condi¢des urbanas e
busca construir uma nova sociedade, livre das contradicdes do capitalismo e da
sociedade do consumo. Ele € uma proposta utdpica que exige a luta pela superacao
das contradi¢cdes do sistema e pela transformacdo completa da producéao social da
cidade e da sociedade.

Dessa maneira, € possivel indicar que as praticas socioespaciais
reconhecidas nas ocupacf6es caminham em direcdo a este processo de mudancga,
principalmente no que se refere ao reconhecimento das injusticas socioespaciais e a
contestacao dessas condi¢des. Todavia, 0s meios de insercao e as pautas levantadas
no cotidiano dessas comunidades trazem como urgéncia a luta pela justica espacial.

A luta por justica espacial inclui a minimizacdo das desigualdades
socioespaciais e a apropriacdo das riquezas socialmente produzidas. Assim, a justica
espacial tem como base a busca por melhores condi¢gdes de vida para a populagao
urbana. Essa é uma das formas viaveis de luta para aqueles que precisam de solucfes
imediatas, ou seja, se estes ndo podem transformar em uma realidade outra aquilo
gue esta posto no presente, que sejam travadas batalhas pela superagdo das
injusticas que vivenciam. O ato de ocupar, de reivindicar e questionar a logica
mercadologica de acesso a moradia ja é, por si sO, o fio condutor para a mudanca

gualitativa do quadro atual e superacédo das injusticas espaciais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A guestdo da moradia € um dos principais problemas enfrentados pelas
populacdes urbanas da Amazonia, especialmente para aqueles em que a condi¢ao
de baixa renda permite apenas o acesso as condi¢des basicas de sobrevivéncia. Para
Oliveira e Costa (2007), a precariedade das condi¢cdes de moradia nas cidades nao
sdo apenas a manifestacdo das desigualdades sociais que se traduzem em
desigualdades socioespaciais, devido a falta de servicos basicos e de direitos
humanos, mas também se caracteriza como reflexo de uma sociedade urbana onde
as desigualdades ndo apenas sao toleradas, como proliferam-se.

Nesse sentido, as ocupacdes precarias se apresentam enquanto espacos de
moradia socialmente produzidos, mediante a atuacdo dos grupos sociais que nao
tiveram acesso aos mecanismos formais de habitacdo e moradia nas cidades.
Portanto, a reproducao desses assentamentos traz consigo os reflexos da producéo
desigual do espaco urbano — onde o ato de habitar passa a ser mediado por relacdes
mercadoldgica — e, a0 mesmo tempo, expressa-se enquanto estratégia socioespacial
de sobrevivéncia dos grupos sociais atingidos por essas desigualdades e (in)justicas
espaciais.

Em Santo Antdnio do Taua as ocupacdes possuem grande expressividade,
representando parte significativa dos espacos produzidos na cidade nas Ultimas
décadas. Dentre os espacos de moradia que compdem o tecido urbano, pelo menos
oito se caracterizam como ocupac¢fes ou loteamentos precarios, ou seja, grande parte
da producdo da moradia na cidade esta associada as demandas de grupos sociais.
Todavia, ao investigar-se os fatores que impulsionam a reproducéo desses espacos,
verificou-se que esse movimento resulta da imbricacdo de processos internos ao
préprio municipio e a elementos ligados a dinamicas metropolitanas, as quais se
interligam a partir de uma mesma questdo fundamental: a luta por acesso a habitacéo
e moradia.

Por se tratar de uma pequena cidade, Santo Antbnio do Taua recebe
influéncias de diferentes escalas, desde as locais até as mais abrangentes, ligadas a
rede urbana regional, por exemplo. Conforme discutido ao longo do trabalho, sua
condicdo de pequena cidade faz com que esse centro desenvolva forte relacéo de
dependéncia com outros centros urbanos de maior hierarquia, para assim suprir as

demandas nao atendidas no ambito da cidade.
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Logo, para o desenvolvimento do estudo sobre o espaco urbano dessa
pequena cidade, torna-se indispensavel considera-la no contexto regional. Assim,
neste trabalho, optou-se por analisar a insergéo regional de Santo Ant6nio do Taua a
partir do recorte da Cidade-Regido de Belém (RIBEIRO, 2021), haja vista que essa
abordagem privilegia o carater relacional do espaco. Nesse caso, as interacfes
espaciais sao os fatores usados para definir a natureza da cidade-regiao, assim como
o reconhecimento de sua abrangéncia (RIBEIRO, 2017).

Nesse sentido, os dados apresentados na pesquisa mostram que Santo
Antonio do Tauéa possui significativa relacdo com a capital da cidade-regido. Os fluxos
de deslocamentos por motivo de trabalho e estudo, examinados por Ribeiro (2021),
demonstram a relevante intensidade das interacdes desenvolvidas entre tais espacos,
as quais justificam a participacédo da cidade estudada no entorno metropolitano da
Cidade-Regiao de Belém.

Para além das relacbes mantidas por meio dos deslocamentos temporarios
por motivo de trabalho e estudo, também s&o notados outros tipos de articulacéo entre
esses espacos. Deste modo, entende-se que a insercao regional de Santo Antonio do
Taua tem se dado a partir de diferentes prismas:

a) Através das relacdes de dependéncia entre esta pequena cidade e 0s centros
urbanos maiores, dentre eles, a prépria capital e outras cidades do entorno
metropolitano, as quais ocorrem em virtude da busca por comércios e servigcos
ndo encontrados em Santo Anténio do Taua. Dada as dimensdes de seus papéis
urbanos, a cidade acaba ndo possuindo condi¢cdes de suprir com demandas
locais mais complexas ou de maior especificidade. Esse movimento também foi
apontado pelos moradores entrevistados nas ocupacfes, que apontaram a
necessidade de deslocarem-se para Belém ou Castanhal em busca de servi¢os
e comeércios ndo encontrados na cidade.

b) Por meio da dispersdao dos modos de consumo e da insercdo de agentes
metropolitanos nessa pequena cidade. Diante disso, observa-se um relativo
processo de modernizagcdo do espaco urbano de Santo Antbnio do Taua
promovido pela insercdo de servicos como internet de fibra éptica na cidade e
na zona rural; ampliacdo da superficie comercial a partir da instalacdo de
comeércios de atuacéo regional. Além disso, também se observou implementacéo
de servigcos educacionais de nivel superior na cidade, seja através do setor

publico, com a oferta de cursos por meio do Forma Para ou por meio do setor
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privado. Nesse ultimo caso, identifica-se a insercdo de pelo menos dois grandes
agentes na criacdo de polos de educacdo a distancia na sede municipal: a
Universidade da Amazénia — UNAMA e a Cruzeiro do Sul Educacional.

O mesmo ocorre com relagéo as formas de habitar e aos tipos de assentamento
produzidos em Santo Anténio do Taua. Mediante a realizacédo dos trabalhos de
campo evidenciou-se a articulacdo entre as dinamicas metropolitanas e a
organizacéao do tecido urbano desta cidade a partir de dois aspectos: o primeiro
se refere a recente insercdo do capital imobiliario privado na cidade, atuando na
producdo de residenciais privados, cuja comercializacdo se da mediante o
sistema de financiamento do Programa Minha Casa, Minha Vida. Nessa
condicao, foram identificados primeiramente dois residenciais, Laranjeiras | e
Laranjeiras Il. Entretanto, durante a etapa final da pesquisa acompanhou-se a
producdo de um novo empreendimento, ainda mais expressivo que 0S
anteriores, o Residencial Ecopark. Assim, a realidade analisada aponta para um
movimento de intensificacdo da oferta de habitacdes para a populagéo de baixa
renda a partir da incorporacdo dessa cidade nas mesmas légicas de producédo
manifestas no espaco metropolitano, isto €, por meio da atuacdo do capital
imobiliario privado associado aos subsidios do Estado.

O segundo aspecto esta atrelado as dinamicas de producao das ocupacdes na
cidade. Na perspectiva de Ribeiro (2021), entre as diferentes interagdes que
justificam o carater relacional da cidade-regido esta o processo de ampliacdo da
escala da dispersao e da configuracdo de novas periferias, as quais extrapolam
0 recorte do espaco metropolitano e alcancam o seu entorno imediato. Ao
considerarmos a realidade analisada nas duas ocupacdes, Sete de Setembro e
Barcelona, fica claro que a producéo e a apropriacéo desses espacos nao estao
alheias as dinamicas de dispersdo dos grupos sociais de baixa renda para
assentamentos distantes. Dito isso, vale lembrar que por meio das entrevistas
verificou-se a presenca de sujeitos imersos nessa condicdo em ambas as
ocupacOes. Esses entrevistados sinalizaram a ocorréncia de processos de
expulséo de seus antigos locais de moradia, seja pela impossibilidade de pagar
pela habitacdo nos centros maiores, seja por outros fatores mais especificos ou
pessoais. Junto a isso, apontaram o deslocamento para as ocupacdes de Santo
Anténio do Tauad como uma oportunidade de acesso a habitagcdo e moradia.

Nesse quesito, a ocupacédo Sete de Setembro teve maior destaque, expressando
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maior quantitativo de moradores oriundos de outros centros urbanos. Isso se
deve ao fato de a ocupacéo ser mais recente e ter uma localizacdo mais atrativa
para esses sujeitos, as margens da PA-140. A facilidade de aquisi¢cdo dos lotes
de terra por meio de doagbes ou a compra por precos baixos sao fatores que
intensificam esse processo.

Nesses termos, é possivel assinalar que a condicdo de pequena cidade
inserida em um espago urbano complexo tem um impacto significativo na dindmica de
producdo das ocupacdes precarias em Santo Antdnio do Taua. Para além de
expressarem elementos intrinsecos ao préprio municipio, ou seja, 0s conteudos
sociais e as demandas internas por habitacdo, as ocupacdes também expressam a
insercao regional da cidade que, em relacdo as ocupacdes, € marcada pela disperséao
das camadas populares do espaco metropolitano e de centro que compdem o entorno
metropolitano para a cidade em questao.

Por se tratar de uma pesquisa de carater intraurbano e que tem como foco o
estudo de caso, esse trabalho ndo buscou verificar o carater quantitativo dos fluxos
de pessoas entre os centros que compdem a cidade-regido de Belém e Santo Antdnio
do Taua ou o percentual de moradores que deixaram esses ndcleos urbanos para
residir na cidade estudada. O que se almejou no ambito dessa pesquisa foi a busca
pelo entendimento das dinamicas que influenciam a producdo das ocupacdes na
cidade a partir de um viés qualitativo, isto €, por meio da analise dos conteludos
empiricos coletados a partir do contato direto com 0s grupos que atuam na producao
das ocupac0les, para assim examinar os fatores que levam a esse movimento de
dispersdo dessas pessoas para a cidade.

Para os grupos de menor poder aquisitivo a questdo da moradia se manifesta
em um contexto de acesso limitado a terra e a habitacao via mercado formal. Ainda
gue as novas formas de habitar na cidade, produzidas pelo capital imobiliario privado,
contem com a disponibilidade de uma série de facilidades de acesso por meio dos
financiamentos, as exigéncias e condi¢cdes impostas para a aquisicao desses nao sao
compativeis com a realidade socioeconémica dos entrevistados nas ocupacoes.

Portanto, ndo resolvem o problema de acesso a moradia dos grupos
estudados nessa pesquisa. A exemplo disso, notou-se 0 processo ocupagao de uma
nova area de assentamento no setor sul da cidade, as margens da Avenida Senador

Lemos, ou seja, o0 indicativo de que as ocupac¢des ainda sdo um dos principais meios
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de acesso a terra e a habitacéo para importante parcela dos grupos sociais presentes
na cidade.

No que concerne a caracterizagdo dessas ocupacoes e as condi¢cdes de vida
dos grupos que nelas habitam, foi possivel identificar certas semelhancas entre as
duas ocupactes estudadas. Uma das principais € o perfil socioecondmico dos
entrevistados, em que se observa a predominancia de baixa escolaridade e
instabilidade nos vinculos de trabalho, condi¢cdes essas que se somam a situacao de
baixa renda entre os moradores. Em sintese, o quadro socioeconémico encontrado
nas ocupacodes estudadas exprime os reflexos das desigualdades socioespaciais
manifestadas no cotidiano dos citadinos. Elas sdo ainda mais representativas nesses
espacos de moradia, pois neles se aglutinam uma camada social com condi¢cdes
semelhantes de reproducéo social.

Outro fator de proximidade entre as duas ocupacdes estudadas, é a
precarizacdo da moradia, expressa pelas condicfes fisicas das habitacbes, como
também pela falta de infraestruturas adequadas a moradia e ao bem-estar dos
moradores. A respeito dos principais problemas das ocupagbes, foram relatados
diversos fatores que influenciam o cotidiano dos moradores. Entre 0s mais citados
estdo as condicBes das ruas dos assentamentos, as quais tém dificultado o
deslocamento dos residentes e, por consequéncia, 0 acesso aos servicos disponiveis
na cidade a parte significativa dos moradores. Junto a isso, soma-se as problematicas
relativas ao saneamento basico e a iluminacéo publica.

No caso da Sete de Setembro, deve-se destacar que o principal problema
citado pelos moradores foi 0 abastecimento de agua, pois a ocupacao nédo € atendida
pelo sistema autbnomo de abastecimento de &gua da cidade. Nessa mesma
ocupacéo a falta de regulamentacéo da posse da terra corrobora com aprofundamento
das insegurancas quanto ao local de moradia. A mesma situacao € experienciada por
parte dos moradores do Barcelona. Tais condigbes nos permitem perceber a
contraditoria presenca/auséncia do Estado capitalista sobre o espaco urbano, cujas
aclOes, por vezes, acabam reafirmando as desigualdades e aprofundando a
precarizacdo dos espacos de ocupacao.

Deve-se destacar que o0s aspectos da precariedade da moradia nas
ocupacdes basearam-se ndo apenas por meio da observagcdo do pesquisador, mas
da propria percepgédo dos entrevistados os quais reconheceram em suas falas os

problemas e limitagcbes que afetam seu cotidiano nesses espagos. Assim, por meio
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dos trabalhos de campo e entrevistas foi possivel identificar 0 modo como se da a
insercdo dessas ocupacdes na cidade, as quais revelam sensiveis diferencas. Na
ocupacdo Barcelona foram apontados indicadores de uma insercao precéaria desse
espaco em relacdo ao restante do tecido urbano de Santo Anténio do Taua.

Como ja citado, as proprias estruturas urbanas limitadas do assentamento
infringem barreiras para o acesso dos moradores a cidade, geram transtornos diarios
e dificultam o processo de vivéncia das experiéncias que podem ser proporcionadas
na cidade, como o lazer. Entretanto os deslocamentos por motivo de trabalho, estudo
e em busca de servicos também sao afetados, dada a distancia da ocupacédo em
relacdo ao centro da cidade e a auséncia de transporte coletivos que realizassem o
translado com valores acessiveis ao publico que reside nesses espacos.

Além disso, os moradores assinalaram a percepc¢ao de que o Barcelona é um
local de moradia estigmatizado perante a visdo dos moradores do restante da cidade,
a qual esta atrelada a criminalidade. Porém, para os entrevistados, a imagem
construida sobre o bairro extrapola o que de fato é vivenciado no presente. Deste
modo, os residentes do Barcelona carregam o peso dessa percepgao negativa, pois
muitos moradores da cidade julgam o local como muito perigoso e, por vezes, evitam
se dirigir para este espaco.

Em relacdo a Sete de Setembro também foi identificada a insercéo precéria
da ocupacao na cidade. Para além de estar disperso da malha urbana principal, o que
implica em uma maior distancia em relagdo ao centro da cidade, o estado de
conservacdo das ruas do assentamento dificulta os deslocamentos diarios,
especialmente para aqueles moradores que nédo dispdem de meios de conducao
particular. Um diferencial em relacdo ao Barcelona é que, no caso da Sete de
Setembro, a conexdo com a cidade é feita através da PA-140 por onde circulam os
transportes rodoviarios e alternativos intermunicipais, ou seja, ha uma maior
disponibilidade de meios de conducao. Entretanto, os proprios moradores alegam que
0 custo com o transporte acaba sendo muito oneroso para quem precisa se deslocar
diariamente.

De modo semelhante ao que ocorre na ocupacao Barcelona, parte dos
moradores da Sete de Setembro também explicitam certos estigmas ligados ao local
de moradia. Segundo eles, fora criando um estere6tipo relativo a condicdo de
ocupacgao, localmente taxada de “invasao”, termo que, por si sO, expressa uma

percepcao negativa acerca das formas de apropriacéo do espaco ali desenvolvidas.
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Ambas as ocupacdes desempenham importante papel enquanto espaco de
moradia para 0s grupos sociais de baixa renda da cidade, assim como para egressos
de outros centros urbanos que buscam oportunidades de acesso a habitacdo e a
possibilidade de estabelecerem vinculos mais duradouros em determinado local de
moradia. Nesse sentido, a ocupacdo Barcelona, mais antiga, expressa um menor
numero de moradores oriundo do espaco metropolitano e, com base nos relatos dos
entrevistados.

Ja a ocupacao Sete de Setembro apresenta maior contingente de moradores
de outros municipios que compdem o0 espaco metropolitano da cidade-regiéo.
Ademais, esta ocupacdo ainda se encontra em processo de producdo e sua
localizagdo, no eixo da PA-140, parece ser um fator de atratividade para novos
moradores. A investigacdo sobre as motivacdes que levam a esse processo de
dispersdo dos moradores para espacos distantes da cidade-regido, no caso dos
entrevistados, apontam para o processo de expulsdo dos sujeitos de seus antigos
locais de moradia, seja pela impossibilidade de pagar pela habitacdo nessas cidades,
seja pelas implicagcbes geradas por situacdes conflito ou inseguranga nos espacgos de
moradia anteriores.

Nesse sentido, as duas ocupacdes apresentam uma relacdo de
possibilidade/negacéo no que concerne a garantia do direito a cidade. A possibilidade
esta no sentido de que as praticas de apropriacdo do espaco, por meio da ocupacao,
fazem o caminho contrario a I6gica do mercado e prezam pelo direito ao uso coletivo
da cidade, pelo direito de morar e de apropriar-se do processo de producao da cidade.
No entanto, a forma como esse processo tem se dado é permeado de dificuldade,
arduos esforcos e desafios de superacao da condicédo de precariedade. As barreiras
gue se erguem frente a reproducao desses espacos, todavia, evidenciam a dimensao
da negacdo do direito a cidade, uma vez que a propria precarizacdo da insercdo
desses assentamentos no conjunto urbano e estigmatizacdo de seus moradores
atuam no sentido do acirramento das desigualdades e das (in)justicas espaciais.

Na perspectiva dos entrevistados, o elemento tomado como primordial para
qualificar a atual condicdo de moradia foi a conquista da casa propria, assim, mesmo
reconhecendo os diversos problemas existentes na ocupacéo, os moradores relatam
gue a moradia no local € boa, pois foi neste espaco que eles conseguiram produzir
suas casas. Ou seja, a possibilidade de acesso a habitacdo e a moradia se

manifestam enquanto fatores cruciais na producéo das ocupacdes, a inser¢cao dos
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diferentes sujeitos nesses espacos, sejam eles dessa ou de outras cidades, esta
diretamente relacionada a necessidade de ter onde morar. Isso se torna ainda mais
claro quando os moradores afirmam que, mesmo que na cidade as oportunidades de
emprego sejam escassas, eles preferem permanecer nesses assentamentos, pois
neles é possivel morar e estabelecer praticas que permitam a sua reproducao social.

A pesquisa buscou ir além da constatacdo da precarizacdo da moradia,
alcancando a dimenséo das estratégias de sobrevivéncia dos grupos sociais como
forma de enfrentamento das injusticas socioespaciais. A empiria mostra que o0
posicionamento dos moradores em face a precarizacdo ndo se da de modo passivo.
Em resposta a essas problematicas sdo criadas formas de sobrevivéncia, por vezes
desgastantes, mas que sao o caminho possivel para a manutencéo da vida.

Assim, identificou-se algumas das alternativas construida pelos moradores
das ocupacdes, as quais se desdobram-se tanto por meio de acdes coletivas quanto
individuais, séo elas: as estratégias de ocupacado e apropriacdo da terra urbana,
expressa a partir do processo de ocupac¢do; a autoconstrucdo enquanto estratégia
de construcao de habitacdo e dos espacos coletivos, a qual ocorre através da atuacao
dos proprios moradores no processo produtivo; as redes de cooperacado baseadas
nas relacdes de vizinhanca, permitindo o desenvolvimento de praticas coletivas,
trocas e acoes solidarias nas comunidades; os deslocamentos dos moradores para
assentamentos distantes como alternativa de acesso a habitacdo e moradia, nesse
caso, as ocupacdes estudadas se apresentam como espaco possivel para a inser¢ao
desses sujeitos; na dimensdo do trabalho observa-se a criacdo de pequenos
comércios e o desenvolvimento do trabalho informal como forma de insercéo
econOmica.

Nesse ultimo caso, o desenvolvimento dos “bicos” € a pratica mais
representativa, uma estratégia fortemente adotada pelos moradores frente a auséncia
de oportunidades de emprego formal. Além disso, a cooperacdo, baseada em
relacbes de vizinhanca, se apresenta como um dos elos que sustentam a
possibilidade de sobrevivéncia dos mais pobres nesses espagos, pois, em meio as
dificuldades, existe a possibilidade de estabelecer redes de solidariedade entre os
moradores.

E evidente que as condi¢cdes adversas enfrentadas pelos moradores exigem
gue eles desenvolvam estratégias que possibilitem, o sustento da familia, a insercao

econOmica, 0 acesso aos servicos, a melhora dos espacos de moradia a partir de
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organizacfes autdbnomas nas ocupacoes, enfim, tudo aquilo que represente sua
reproducdo social e sobrevivéncia. Estas estratégias, por sua vez, denunciam a
desigualdade na producé&o e apropriacéo da cidade.

A inconformidade dos moradores ante a condicdo de insercdo precéria
manifesta a insustentabilidade dos moldes em que estd sendo constituida a vida
urbana. Por meio disso, sdo galgados alguns passos na direcdo daquilo que
representa a luta pelo direito a cidade. Esse, por sua vez, € um projeto utépico que
visa superar as contradigdes do capitalismo e da sociedade do consumo, propondo a
construcédo de uma nova sociedade em que o uso do espaco seja apropriado pelos
moradores, isto €, em que as riguezas socialmente produzidas também sejam
igualmente apropriadas. Na abordagem Lefebvre, o direito a cidade constitui-se,
portanto, como o direito que se sobrepde a todos os outros e propde uma mudanca
radical da sociedade.

Nesse contexto, 0S grupos sociais que lutam por mudancas em seu cotidiano,
mesmo nos limites do acesso a propriedade privada do solo, evidenciam conflitos
socioespaciais urbanos que refletem as disputas entre o sentido hegemonico da
producédo do espaco e os sentidos da vida urbana, do uso e da apropriacédo do espaco.
Destarte, as ocupacbes urbanas sdo uma forma de resisténcia ao atual modo de
producdo do espaco e, enquanto a propriedade do solo continuar a ser a realidade,
elas serdo um meio para reivindicar a funcao social da propriedade e da cidade, bem
como o inicio de lutas institucionais pelo direito a moradia (VOLOCHKO, 2018).

Logo, a luta pelo direito a cidade nédo se configura como um simples direito ao
conjunto de bens e servigcos presentes na cidade, mas sim como uma luta pelo espaco,
pela apropriacdo da cidade para o uso. Portanto, junto as formas de incluséo precéaria
e as estratégias de sobrevivéncia, emanam os enfrentamentos sociais, as lutas por
direito a cidade, por justica espacial, isto é, por tudo aquilo que representa a busca
pela superacdo das probleméticas socioespaciais. Nesse sentido, apontam para a
necessidade de transformacéo da sociedade.

Os desafios e lutas enfrentadas diariamente por estes sujeitos apontam para
um movimento de resisténcia, assim como de busca por direitos individuais e
coletivos. A realidade estudada, bem como tantas outras, encontra-se muito distante
daquela que contemplaria o direito a cidade em sua totalidade, isto €, o direito a vida

urbana em suas multiplas dimensdes, porém, as praticas desenvolvidas por aqueles
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gue produzem estes espacos moradia caminham no sentido da busca por justica
espacial, pela superacéo das injusticas e das desigualdades.

Assim, conclui-se que as préticas cotidianas evidenciadas nas ocupacoes
caminham no sentido da busca por uma cidade mais justa e igualitaria, onde todos
tenham acesso a servicos basicos, espacos publicos, transporte e habitacéo
adequados. Desse modo, enquanto a negacao do direito a cidade € mantida, as lutas
sociais apontam para a urgéncia da busca por justica espacial, a qual implica na
necessidade de se repensar as estruturas urbanas existentes, com o objetivo de
garantir a inclusdo social e o bem-estar daqueles que vivem na cidade. Para os grupos
sociais que enfrentam diariamente imposi¢c6es das desigualdades socioespaciais, a
reivindicagao por justica espacial € uma forma de resisténcia e de luta pela conquista
de direitos individuais e coletivos.
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Apéndice 1: Termo de consentimento livre e esclarecido.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGG/UEPA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante:

Somos discentes do Curso de Pdés-Graduacdo em Geografia da
Universidade do Estado do Para — PPGG/UEPA e estamos desenvolvendo o
Projeto de Pesquisa intitulado “Produgéao do espago e assentamentos precarios
na pequena cidade amazonica de santo Anténio do Taua, Para”, sob orientacéo
do Prof. Dr. Willame Ribeiro.

Sua participacdo envolve (uma entrevista, que sera gravada se assim
vOocé permitir).

A participacdo nesse estudo é voluntaria e se vocé decidir ndo participar
ou quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de
fazé-lo.

Na publicacdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade sera
mantida no mais rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as informacfes que
permitam identifica-lo(a).

Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé
estara contribuindo para a compreensao do fendbmeno estudado e para a
producéo de conhecimento cientifico.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Willame de Oliveira Ribeiro

Consinto participar deste estudo.

Nome e assinatura do participante Local e data:
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Apéndice 2: Roteiro de entrevistas para os representantes das ocupacoes.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGG/UEPA

ROTEIRO DE ENTREVISTAS
REPRESENTANTES DAS OCUPACOES PRECARIAS

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO
Nome (Optativo):
ldade:
Sexo: [ ] Masculino [ JFeminino
Renda:
Bairro/Ocupacéo:

CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO

1. Qual seu grau de Escolaridade?

() Fundamental Completo ( )JFundamental Incompleto ( )Ensino Médio Completo
() Ensino Médio Incompleto ( )Curso Superior incompleto ( )Curso Superior
Completo

2. Vocé exerce alguma atividade remunerada?
3. Ha quanto tempo vocé mora neste bairro/ocupacao?

4. Onde vocé morava antes de vir para este local e por qual motivo vocé optou
por morar nesse bairro/ocupacgao?

5. Vocé desempenha algum papel de representacdo comunitaria em seu local
de moradia?

CARACTERIZACAO DA OCUPACAO E DAS CONDICOES DE MORADIA

6. Vocé tem conhecimento a respeito do surgimento da ocupagéo ou conhece
alguém que participou do processo de ocupacao?

7. Quais estratégias foram usadas para conseguir ocupar este espacgo e o que
foi necessario para conseguir permanecer nesse local?

8. Sua casa € proépria, alugada ou cedida? Vocé possui o titulo de propriedade
da terra?
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9. Vocé mesmo providenciou a construcdo da sua casa? Em caso afirmativo,
gual a estratégia utilizada para a sua produc¢éo (ex. mutirdo, autoconstru¢cdo com
ajuda de familiares)?

10. Vocé sente dificuldade para acessar outras areas da cidade, como o centro
comercial por exemplo?

11. Como vocé caracterizaria as condigbes de moradia no seu bairro/ocupacao?

12. Vocé gostaria de morar em outro bairro da cidade ou mesmo em outro
municipio? Por qué?

SOBRE AS RELACOES DE TRABALHO E CONSUMO
13. Vocé possui vinculo empregaticio? Onde fica o seu local de trabalho?

14. A localizacdo da sua moradia ajuda ou prejudica o0 seu deslocamento até o
local de trabalho? Por qué?

15. Quais servigos vocé e seus familiares utilizam com maior frequéncia?
() Escola ()Servico de saude (hospital, unidade basica e saude, clinica)
() Supermercado () Farmacia ( )Lojas de vestuario

Outros

16. Estes servicos estéo localizados préximo ou longe da sua casa? Vocé sente
dificuldade para acessa-los?

17. Vocé costuma ter que se deslocar para Belém ou municipios proximos a
capital para ter acesso a determinados bens e servicos? Quais sdo e com que
frequéncia?

18. Vocé ou alguém da sua familia (que também seja morador do
bairro/ocupacéo) desenvolvem algum tipo de trabalho em Belém ou outros
municipios proximos a capital?

19. Considerando a questdo anterior, por quais motivos vocé ou seu familiar
continuam residindo na cidade de Santo Anténio do Taua? Permanecer nesta
cidade ajuda ou dificulta o desenvolvimento do seu trabalho?

20. Existem opc¢0es de lazer no local de moradia? Quais?

21. Quais locais de lazer vocé e sua familia mais frequentam? Esses locais ficam
proximos ou distantes da sua casa?

22. A localizagdo da sua moradia afeta os horarios de saida e de chegada em
sua residéncia? Por qué?
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SOBRE AS PROBLEMATICAS LOCAIS E A ORGANIZACAO DOS
MORADORES

23. Quais os principais problemas enfrentados em seu local de moradia e o que
precisa ser melhorado?

24. Quais estratégias vocé ou sua familia utilizam para lidar com as
probleméticas vivenciadas no bairro/ocupacdo em que vocé mora, tais como:
A) Saude:

B) Trabalho:

C) Transporte:

D) Lazer:

25. H4 alguma associacdo de moradores ou movimento social atuante no
bairro/ocupacdo? Em caso afirmativo, qual?

26. Os moradores costumam se reunir para reivindicar melhorias para o seu local
de moradia? Em caso afirmativo, de que modo?

27. Vocé sente que os demais moradores da cidade expressam uma Vvisdo
negativa
(discriminadora) em relacédo as pessoas que residem na ocupacao? Por qué?
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Apéndice 3: roteiro de entrevistas para o0s representantes das ocupacdes.

w%;

d
27

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGG/UEPA

ROTEIRO DE ENTREVISTAS
MORADORES DAS OCUPACOES PRECARIAS

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO
Nome (Optativo):
ldade:
Sexo: [ ] Masculino [ ]JFeminino
Renda:
Bairro/Ocupacéo:

CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO

1. Qual seu grau de Escolaridade?

( YJFundamental Completo ( )Fundamental Incompleto ( )Ensino Médio Completo
( ) Ensino Médio Incompleto ( )Curso Superior incompleto ( )Curso Superior
Completo

2. Vocé exerce alguma atividade remunerada?

3. Ha quanto tempo vocé mora neste bairro/ocupacao?

4. Onde vocé morava antes de vir para este local? Por qual motivo vocé optou
por morar nesse bairro/ocupacgao?

5. Existe uma razdo especifica para vocé ter deixado sua moradia anterior e
mudado para a atual? O que |he motivou?

CARACTERIZACAO DA OCUPACAO E DAS CONDICOES DE MORADIA

6. Quais estratégias foram usadas para conseguir ocupar este espaco e o0 que
foi necessario para conseguir permanecer nesse local?

7. Sua casa € propria, alugada ou cedida? Vocé possui o titulo de propriedade
daterra?
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8. Vocé mesmo providenciou a construcdo da sua casa? Em caso afirmativo,
gual a estratégia utilizada para a sua produc¢édo (ex. mutirdo, autoconstru¢cdo com
ajuda de familiares)?

9. Vocé sente dificuldade para acessar outras areas da cidade, como o centro
comercial por exemplo?

10. Como vocé caracterizaria as condi¢oes de moradia no seu bairro/ocupacao?

11. Vocé gostaria de morar em outro bairro da cidade ou mesmo em outro
municipio? Por qué?

SOBRE AS RELACOES DE TRABALHO E CONSUMO
12. Vocé possui vinculo empregaticio? Onde fica o seu local de trabalho?

13. Alocalizacdo da sua moradia ajuda ou prejudica 0 seu deslocamento até o
local de trabalho? Por qué?

14.Quais servicos vocé e seus familiares utilizam com maior frequéncia?
( )Escola ( )Servico de saude (hospital, unidade basica e saude, clinica)
( )Supermercado ( ) Farmacia ( )Lojas de vestuario

Outros

15. Estes servicos estdo localizados proximo ou longe da sua casa? Vocé sente
dificuldade para acessa-los?

16. Vocé costuma ter que se deslocar para Belém ou municipios préximos a
capital para ter acesso a determinados bens e servicos? Quais sdo e com que
frequéncia?

17. Vocé ou alguém da sua familia (que também seja morador do
bairro/ocupacéo) desenvolvem algum tipo de trabalho em Belém ou outros
municipios préximos a capital?

18. Considerando a questdo anterior, por quais motivos vocé ou seu familiar
continuam residindo na cidade de Santo Anténio do Taua? Permanecer nesta
cidade ajuda ou dificulta o desenvolvimento do seu trabalho?

19.Existem opc¢des de lazer no local de moradia? Quais?

20. Quais locais de lazer vocé e sua familia mais frequentam? Esses locais ficam
proximos ou distantes da sua casa?

21. A localizagdo da sua moradia afeta os horarios de saida e de chegada em
sua residéncia? Por qué?
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SOBRE AS PROBLEMATICAS LOCAIS E A ORGANIZACAO DOS
MORADORES

22. Quais os principais problemas enfrentados em seu local de moradia e o que
precisa ser melhorado?

23.Quais estratégias vocé ou sua familia utilizam para lidar com as problematicas
vivenciadas no bairro/ocupacdo em que vocé mora, tais como:

A) Saude:

B) Trabalho:
C) Transporte:
D) Lazer:

24.0s moradores costumam se reunir para reivindicar melhorias para o seu local
de moradia? Em caso afirmativo, de que modo?

25. Vocé sente que os demais moradores da cidade expressam uma Vvisdo
negativa (discriminadora) em relacéo as pessoas que residem na ocupac¢éo? Por
qué?
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