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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar a incidéncia e a tipologia dos crimes
ambientais contra a flora em municipios da Mesorregido Nordeste do Estado do
Para, no periodo de 2019 a 2024, bem como avaliar a eficacia da legislagao
ambiental na prevencao e repressdo dessas infracbes. A pesquisa caracteriza-se
como exploratéria e descritiva, com abordagem quali-quantitativa, fundamentada na
analise documental de processos judiciais transitados em julgado, complementada
por dados de o6rgdos ambientais e revisdo da literatura sobre criminalidade e
governanga ambiental na Amazénia. Foram analisados 85 processos judiciais,
permitindo identificar padrdes espaciais, principais tipologias de infragdes e
penalidades aplicadas. Os resultados evidenciaram a concentracdo das ocorréncias
em municipios estratégicos, como Capanema, Tomé-Acgu, Ipixuna do Para e
Igarapé-Miri, associados a exploragdo florestal e a presengca de corredores
logisticos. O transporte ilegal de madeira destacou-se como a principal tipologia de
crime ambiental, evidenciando a relevancia da etapa de circulacdo na cadeia
produtiva ilicita. A analise também revelou fragilidades institucionais na fiscalizagao
ambiental e na aplicacao das sang¢des, com predominancia de penalidades de baixo
potencial dissuasério, como multas reduzidas e medidas alternativas. Além disso,
fatores como morosidade processual, limitagbes operacionais dos 6rgaos
fiscalizadores e baixa integracdo institucional comprometem a efetividade da
legislagdo ambiental. Conclui-se que, embora o Brasil possua um arcabougo juridico
ambiental robusto, sua eficacia na Amazénia paraense ainda é limitada por entraves
estruturais e institucionais. Nesse sentido, destaca-se a necessidade de
fortalecimento da governanga ambiental, ampliacéo da fiscalizagdo e aprimoramento
das politicas publicas, visando a redugao dos crimes ambientais e a protecdo dos
ecossistemas amazénicos.

Palavras-chave: Amazénia; Crimes ambientais; Legislacdo ambiental; Governanca
ambiental.



ABSTRACT

This study examines the incidence and typology of environmental crimes against
flora in municipalities of the Northeast Mesoregion of the State of Para, Brazil,
between 2019 and 2024, and assesses the effectiveness of environmental legislation
in preventing and combating such offenses. The research adopts an exploratory and
descriptive design, employing a mixed-methods approach based on documentary
analysis of final court decisions, complemented by data from environmental agencies
and a review of the literature on environmental crime and governance in the Amazon.
A total of 85 judicial cases were analyzed, enabling the identification of spatial
patterns, predominant types of infractions, and the penalties imposed. The findings
reveal a concentration of offenses in strategic municipalities, including Capanema,
Tomeé-Agu, Ipixuna do Para, and lgarapé-Miri, which are closely associated with
forest exploitation dynamics and the presence of key logistical corridors. lllegal timber
transportation emerged as the most prevalent type of environmental crime,
underscoring the critical role of the circulation stage within the illegal supply chain.
The analysis also highlights significant institutional weaknesses in environmental
enforcement and in the application of legal sanctions, with a predominance of low-
deterrence penalties, such as minor fines and alternative measures. Furthermore,
procedural delays, limited operational capacity of enforcement agencies, and
insufficient institutional coordination were found to undermine the overall
effectiveness of environmental legislation. The study concludes that, despite Brazil’s
robust environmental legal framework, its effectiveness in the Para Amazon remains
constrained by structural and institutional challenges. Strengthening environmental
governance through enhanced enforcement capacity, improved inter-agency
coordination, and more effective public policies is therefore essential to curb
environmental crimes and ensure the protection of Amazonian ecosystems.

Keywords: Amazon; Environmental crimes; Environmental legislation;
Environmental governance.
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1. INTRODUGAO GERAL

A Amazobnia brasileira constitui um dos mais relevantes e complexos sistemas
socioecolégicos do planeta, exercendo fungdes na regulagdo climatica global, na
conservagao da biodiversidade e na oferta de servigos ecossistémicos essenciais a
vida humana. Estudos recentes destacam que a integridade da floresta amazénica
esta diretamente associada a estabilidade ambiental e a mitigacdo das mudancgas
climaticas, o que confere a sua prote¢do uma dimensao estratégica tanto nacional
quanto internacional (Barroso; Mello, 2020; Min et al., 2025). Todavia, esse
patriménio natural tem sido historicamente submetido a intensas pressoes
decorrentes aos modelos de desenvolvimento baseados na exploragéo predatoéria
dos recursos florestais.

No ambito amazénico, o Estado do Para apresenta posicdo de destaque tanto
pela relevancia econdmica quanto pela elevada incidéncia de desmatamento e
crimes ambientais contra a flora. A Mesorregido Nordeste Paraense, passou por um
acelerado processo de ocupacao territorial impulsionado pela expansdo da
infraestrutura, do agronegécio e da cadeia produtiva madeireira. A literatura aponta
que esse modelo de desenvolvimento, embora tenha promovido crescimento
econbmico, também intensificou conflitos socioambientais e praticas ilicitas
associadas a exploragao florestal, principalmente em areas com fiscalizagéo
insuficiente (Costa; Farias; Silva, 2024).

Diante do agravamento da degradagdo ambiental, o ordenamento juridico
brasileiro incorporou instrumentos normativos voltados a protecado do meio ambiente,
com énfase para a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 9.605/1998. Apesar de
amplamente reconhecida como um arcabougo legal robusto, a literatura recente
evidencia que a eficacia dessas normas permanece limitada na Amazoénia, em razao
de dificuldades institucionais, redu¢cao da capacidade fiscalizatéria e aplicacéo de
sangdes pouco eficazes para evitar as infragdes ambientais (Seffair; Sousa Bisneto;
Costa, 2025). Dessa forma, estudos demonstram que oscilagbes politicas, cortes
orcamentarios e fragilidades administrativas impactam diretamente a aplicabilidade
da legislacdo ambiental, comprometendo a capacidade do Estado de prevenir e
reprimir crimes contra a flora (Nunes et al., 2024; David; Macfarlane, 2025).

Nesse contexto, a persisténcia dos crimes ambientais revela desarmonia

entre marco juridico ambiental e sua aplicacdo pratica no territério amazdnico.
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Assim, mesmo diante de legislacdo adequada, a morosidade do Poder Judiciario e a
baixa probabilidade de punicbes mais severas, favorecem a persisténcia das
infragdes, especialmente aquelas relacionadas a extragdo e ao transporte ilegal de
madeira (Waisbich; Husek; Santos, 2022; Merkus, 2024). Essas praticas integram
cadeias ilicitas complexas, frequentemente associadas a redes criminosas que
operam tanto local quanto em cadeias ilicitas internacionais, o que amplia os
desafios da governanga ambiental na regido (Waisbich et al., 2022).

Parte-se do pressuposto de que, embora existam instrumentos legais
consistentes, sua efetividade material € condicionada por fatores estruturais,
institucionais e territoriais que limitam a atuacéo estatal. Nesse sentido, o objetivo
geral do presente estudo € analisar a incidéncia e a tipologia dos crimes ambientais
contra a flora em municipios da Mesorregiao Nordeste do Para, avaliando a eficacia
da legislagdo ambiental na repressao e prevencado dessas infragées. Ao articular
dados empiricos e reflexao tedrica, a pesquisa busca contribuir para o debate sobre

efetividade normativa, governanga ambiental e justica socioambiental na Amazénia.

1.1 REFERENCIAS DA INTRODUGAO GERAL

BARROSO, L. R.; MELLO, P. C. Como salvar a Amazénia: por que a floresta de pé
vale mais do que derrubada?. Revista Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 12, n. 2,
2020. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/50980. Acesso em: 5 set. 2025.

COSTA, G.; FARIAS, S. K. P.; SILVA, E. A. D.A. agricultura e capitalismo na
amazoénia: contradigdes, crises e limites da expansao da fronteira agroindustrial no
horizonte do século xxl. INTERESPACO: REVISTA DE GEOGRAFIA E
INTERDISCIPLINARIDADE: Universidade Federal do Maranhao, p. €23156, 2024.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.18764/2446-6549.e23156. Acesso em: 17 dez.
2025.

DAVID, H. C.; MACFARLANE, D. W. Controls on deforestation in the Brazilian
Amazon: Explaining past success actions, new challenges and
recommendations. Acta Amazonica, v. 55, p. e55es24213, 2025. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1809-4392202402132. Acesso em: 5 set. 2025.

MERKUS, E. The economic consequences of environmental enforcement: Evidence
from an anti-deforestation policy in Brazil. World Development, v. 181, p. 106646,
2024. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2024.106646. Acesso em: 15
jul. 2025.

MIN, Z. et al. Brazil’s Legal and Policy Framework Aimed at Combating Amazon
Deforestation. Trees, Forests and People, p. 101065, 2025. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.tfp.2025.101065. Acesso em: 21 dez 2025.
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Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41598-024-52180-7. Acesso em: 2
out. 2025.

SEFFAIR, S. G.; SOUSABISNETO, L. H. ; COSTA, P. E. Q. O Direito Penal
Ambiental voltado para a eficacia das san¢des penais contra o desmatamento ilegal
na Amazénia. INTERFERENCE: A JOURNAL OF AUDIO CULTURE, v. 11,n. 2, p.
3679-3696, 2025. Disponivel em: https://doi.org/10.36557/2009-
3578.2025v11n2p3679-3696. Acesso em 21 dez. 2025.

WAISBICH, L. T. et al. The Ecosystem of Environmental Crime In The Amazon: An
Analysis Of lllicit Rainforest Economies | n Brazil. SP55. Igarapé Institute, p. 2359,
2022. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/04/The-
ecosystem-of-environmental-crime-in-the-Amazon.pdf?utm_source=chatgpt.com.
Acesso em: 19 mai. 2025.

WAISBICH, L. T.; HUSEK, T.; SANTQOS, V. Territérios e caminhos do crime
ambiental na Amazénia brasileira: da floresta as demais cidades do pais. Instituto
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ANALISE DA EFICACIA DA LEGISLAGAO AMBIENTAL NA PREVENGAO E
COMBATE AOS CRIMES AMBIENTAIS NA AMAZONIA PARAENSE

ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF ENVIRONMENTAL LEGISLATION
IN THE PREVENTION AND COMBATING OF ENVIRONMENTAL CRIMES IN
THE PARA AMAZON

Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar a incidéncia e a tipologia dos crimes
ambientais contra a flora em 22 municipios da Mesorregidao Nordeste do Para, entre
2019 e 2024, avaliando a eficacia da legislagdo ambiental na represséo e prevencao
dessas praticas ilicitas. A pesquisa caracteriza-se como exploratéria e descritiva,
com abordagem quali-quantitativa, baseando-se na anadlise documental de
processos judiciais transitados em julgado, complementada por dados de 6rgaos
ambientais e revisdo bibliografica sobre criminalidade ambiental e politicas de
governanga. Buscou-se compreender a relagdo entre o contexto socioecondmico
regional e a ocorréncia de infragdes ambientais, bem como verificar os limites da
aplicacao da legislagdo vigente no enfrentamento dessas praticas. Os resultados
evidenciaram a concentracdo de infragdes em municipios estratégicos da regiao,
com destaque para o transporte ilegal de madeira como tipologia predominante.
Também foram identificadas fragilidades institucionais na atuagdo dos 6rgaos de
fiscalizacdo e na aplicacdo das sancgdes, observando-se a predomindncia de
penalidades de baixo potencial dissuasorio, como multas de pequeno valor e
transacbes penais. Conclui-se que, embora o ordenamento juridico ambiental
brasileiro disponha de instrumentos normativos relevantes, sua efetividade na regiao
estudada ainda enfrenta limitagdes operacionais e institucionais, indicando a
necessidade de maior integracdo entre érgaos de fiscalizagdo, fortalecimento das
acdes de controle e aprimoramento das politicas publicas voltadas a protecao
ambiental.

Palavras-chave: Desmatamento; governanca ambiental; infragdes; territério
amazobnico.

Abstract: This study aims to analyze the incidence and typology of environmental
crimes against flora in 22 municipalities in the Northeast Mesoregion of Para, from
2019 to 2024, assessing the effectiveness of environmental legislation in repressing
and preventing these illegal practices. The research is exploratory and descriptive in
nature, with a qualitative-quantitative approach, based on the documentary analysis
of final and unappealable court judgments, supplemented by data from environmental
agencies and a literature review on environmental crime and environmental
governance. The investigation sought to understand the relationship between the
regional socioeconomic context and the occurrence of environmental violations, as
well as to verify the limits of the application of current legislation in combating these
practices. The results showed a concentration of offenses in strategic municipalities
in the region analyzed, with illegal timber transport being the most recurrent type.
Institutional weaknesses were also identified in the performance of enforcement
agencies and in the application of sanctions, with a predominance of penalties with
low deterrent potential, such as small fines and criminal settlement agreements. It
was concluded that, although the Brazilian environmental legal system has relevant
regulatory instruments, its effectiveness in the region studied still faces operational
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and institutional limitations, indicating the need for greater integration between
enforcement agencies, strengthening of control actions, and improvement of public
policies aimed at environmental protection.

Keywords: Amazonian territory; deforestation; environmental governance;
infractions.

1. INTRODUGAO

O bioma amazbnico, reconhecido como a maior floresta tropical do planeta,
abriga vasta diversidade biologica e ecoldgica. Seus ecossistemas reunem solos
férteis, extensa cobertura vegetal e uma complexa rede hidrografica formada por rios
de grande porte e inumeros afluentes. Essas caracteristicas tornam a regiao
estratégica do ponto de vista ecolégico e econdbmico, pois concentra recursos
naturais fundamentais para a subsisténcia das populacdes locais e para diversas
atividades produtivas. Entretanto, essa mesma riqueza ambiental também estimula a
expansao de frentes de desmatamento e a implantagdo de grandes
empreendimentos, como hidrelétricas, mineragdo e atividades agropecuarias, que
tém provocado intensas transformagdes na Amazénia.

Desde a década de 1960, a Mesorregiao Nordeste do Para passou por rapido
crescimento econdmico, impulsionado por politicas de integracdo e ocupagao da
Amazoénia durante o regime militar. A construgao de rodovias, hidrelétricas e portos
ampliou a conexao com o restante do pais, mas também intensificou a exploragao
dos recursos naturais. Esse modelo de desenvolvimento, voltado a expanséao
produtiva e ao uso intensivo da floresta, resultou em desmatamento, poluicdo e
degradacao de habitats, gerando impactos socioambientais significativos que ainda
persistem no territério amazénico (Gusmao et al., 2024).

Em resposta ao avanco dos danos ambientais, foi instituida a Lei n°
9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais (LCA), que estabelece
penalidades especificas para condutas lesivas ao meio ambiente. Apesar de seu
carater inovador e do reconhecimento de que o Brasil possui um dos arcaboucgos
normativos mais avangados na area ambiental, sua efetividade ainda é questionada.
A persisténcia dos crimes ambientais, sobretudo na Amazébnia, evidencia falhas
estruturais na fiscalizacdo, morosidade nos processos judiciais e fragilidade das
instituicbes responsaveis pela protecado ambiental (Costa, 2025).

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito a um meio ambiente
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equilibrado, e organismos internacionais, como a Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU), reforcam que a protecdo ambiental constitui um dos pilares do
desenvolvimento sustentavel (Brasil, 1988; ONU, 2015). Na pratica, porém, a
aplicacao insuficiente das normas e a percep¢ao de impunidade permitem a
continuidade de atividades ilegais que comprometem a biodiversidade e afetam
comunidades tradicionais e urbanas. Entre os fatores agravantes estdo a
urbanizacdo desordenada, a expansao da agropecuaria, a mineragao ilegal e o uso
indiscriminado de agrotdxicos, que ampliam as pressdes sobre 0s ecossistemas.

Nesse contexto, surgem questdes centrais: o crescimento econbémico e
populacional da Mesorregido Nordeste do Para, entre 2019 e 2024, esta associado
ao aumento dos crimes ambientais contra a flora? A legislagdo vigente tem sido
eficaz no enfrentamento dessas infragdes? Tais problematicas revelam a
necessidade de compreender a relagdo entre desenvolvimento regional, praticas
ilicitas e efetividade do sistema juridico-ambiental.

Diante disso, o presente estudo tem como objetivo analisar a incidéncia e a
tipologia dos crimes ambientais contra a flora em 22 municipios da Mesorregiao
Nordeste do Para, avaliando a eficacia da legislagdo na repressdo e prevengao
dessas infracdes entre 2019 e 2024. Busca-se, assim, contribuir para o debate
académico e politico sobre a efetividade das politicas ambientais brasileiras,
destacando desafios e propondo melhorias voltadas a prote¢cao dos ecossistemas

amazonicos e ao fortalecimento da justica ambiental.

2. METODOLOGIA
2.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa caracteriza-se como um estudo exploratorio e descritivo, com
abordagem quali-quantitativa, fundamentada em analise documental de processos
judiciais relacionados a crimes ambientais contra a flora (Gil, 2008). A adoc¢ao desse
delineamento metodoldgico justifica-se pela necessidade de compreender, de forma
integrada, a dimensao empirica da ocorréncia dessas infracdes e sua interpretagao
no contexto do ordenamento juridico-ambiental brasileiro.

No ambito quantitativo, buscou-se sistematizar e examinar a frequéncia e a
distribuicdo espacial dos registros. Por sua vez, a abordagem qualitativa permitiu

interpretar os achados a luz da legislacdo ambiental vigente e da literatura
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especializada em governanga e criminalidade ambiental.

2.2 AREA DE ESTUDO

O Estado do Para possui uma area de 1.247.955,38 km?, correspondendo a
aproximadamente 29,73% da Amazénia brasileira e 14,65% do territorio nacional,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). A
investigagdo concentra-se na Mesorregido Nordeste Paraense, composta por 49

municipios (Figura 1).

Figura 1 -Area de estudo
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Para o presente estudo, foram selecionados 22 municipios, entre os quais se
destacam Capanema, Tomé-Acgu, Ipixuna do Para, lgarapé-Miri e Moju, por
apresentarem maiores indices de desmatamento e exploracgao florestal. A escolha
da regido esta associada a relevancia econémica de suas atividades agropecuarias

e madeireiras, assim como a expressiva incidéncia de infragdes ambientais.

2.3 COLETA DE DADOS
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Inicialmente, foram identificados processos judiciais referentes a crimes
ambientais contra a flora, registrados entre 2019 e 2024. A busca foi realizada nos
sistemas eletrénicos do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) e da Justica
Federal da 12 Regido (TRF1), utilizando a palavra-chave “crimes contra a flora” e
delimitando a jurisdi¢do correspondente aos municipios contemplados neste estudo.

Em seguida, foram aplicados critérios metodolégicos de selegdo com o
objetivo de definir a amostra final analisada. Assim, foram incluidos exclusivamente
0s processos que atendiam simultaneamente aos seguintes requisitos:

e Ocorréncia do fato nos 22 municipios da Mesorregido Nordeste Paraense
considerados no estudo;
e Enquadramento juridico como crimes ambientais contra a flora previstos na

Lei n® 9.605/1998;

e Existéncia de sentenca judicial transitada em julgado;
e Disponibilidade integral das informagdes processuais nos sistemas eletrénicos
consultados.

Ademais, foram excluidos da amostra os processos arquivados sem
julgamento de mérito, bem como aqueles que nao apresentavam informagoes
suficientes para analise.

A selecao da amostra foi conduzida por meio de procedimento sistematico de
triagem documental dos processos previamente identificados nos sistemas
eletrénicos do Tribunal de Justica do Estado do Para e da Justica Federal da 12
Regido. Posteriormente, aplicaram-se os critérios de inclusdo e exclusao
previamente estabelecidos, reduzindo o conjunto inicial aos 85 processos que
atenderam integralmente as condi¢gdes metodologicas.

De forma complementar, foram examinados, nos autos dos processos
judiciais, documentos institucionais relevantes para a compreenséo das ocorréncias
e dos procedimentos administrativos relacionados aos crimes ambientais, tais como:

e Documentos oficiais de 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais,
incluindo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA), a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Sustentabilidade do Para (SEMAS/PA), o Ministério Publico do Estado do

Para (MPPA), a Policia Civil do Estado do Para (PC/PA) e a Policia

Rodoviaria Federal (PRF);
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e Autos de infracdo e relatorios técnicos emitidos por érgéos de fiscalizagao
ambiental.

Por fim, a literatura cientifica especializada sobre crimes ambientais e

governanga ambiental na Amazodnia foi utilizada para fundamentar a analise critica

dos dados empiricos obtidos a partir dos processos judiciais investigados.
2.4 ANALISE ESTATISTICA E QUALITATIVA

Os dados quantitativos foram organizados em planilhas eletrénicas e tratados
por meio de estatistica descritiva, permitindo identificar a frequéncia absoluta e
relativa das infragdes, a distribuicdo espacial por municipio e os artigos da Lei n°
9.605/1998 mais frequentemente infringidos.

A andlise qualitativa foi conduzida por meio de andlise documental
interpretativa, orientada pela técnica de triangulagéo de dados. Nesse procedimento,
os registros judiciais foram confrontados com a legislagdo ambiental aplicavel,
relatorios técnicos de 6rgaos de fiscalizagao e literatura cientifica especializada.

Para a sistematizacdo da analise, foram definidas previamente quatro
categorias analiticas: (i) Tipologia do crime ambiental; (ii) Municipio de ocorréncia da
infracdo; (iii) Orgdo responsavel pela fiscalizacdo ou autuacdo; (iv) Desfecho
processual e sanc¢des aplicadas.

Essas categorias permitiram identificar padrdes institucionais e territoriais na
ocorréncia dos crimes ambientais e avaliar, de forma critica, a efetividade da

legislacao ambiental na regido estudada.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1INFRACOES POR MUNICIPIO

A analise documental de 85 processos judiciais transitados em julgado,
registrados entre 2019 e 2024 no TRF1 e no TJPA, indicou que os municipios da
Mesorregido Nordeste do Para com maior numero de infragdes ambientais contra a
flora foram Capanema (18 ocorréncias), Tomé-Agu (15), Ipixuna do Para (9),
Ilgarapé-Miri (8) e Moju (6). Esses cinco municipios concentram 65,88% das
infracdes registradas na regido. Também foram identificados registros em Mocajuba
(5), Garrafao do Norte (4), Nova Esperancga do Piria (3), Ourém (3), Salindpolis (3) e
Sao Miguel do Guama (3). Seis municipios, por sua vez, nao apresentaram registros

no periodo: Aurora do Para, Bujaru, Curuga, Irituia, Santa Luzia do Para e Sao
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Domingos do Capim. Esse padrdo territorial revela que as infragbes ambientais
contra a flora ndo se distribuem de forma homogénea na regido, mas tendem a se
concentrar em areas estratégicas associadas a circulagdo de produtos florestais e a
expanséao da fronteira econdmica (Schmitt, 2016).

Com base nesses dados, a concentracdo das ocorréncias pode estar
relacionada a fatores estruturais, como a presenca de rodovias federais e estaduais
que facilitam o transporte de madeira e de outros produtos florestais, além da
proximidade com &areas de exploragdo madeireira e expansdo agropecuaria. Esse
resultado converge com estudos sobre criminalidade ambiental na Amazénia, os
quais indicam a existéncia de corredores logisticos da ilegalidade, nos quais redes
de exploragdo de recursos naturais operam articuladamente (Waisbich; Husek;
Santos, 2022).

Sob essa perspectiva, os processos judiciais demonstraram que a aplicagéo
da legislagdo ambiental demanda a atuagado articulada de diferentes instituicbes
responsaveis pela fiscalizagao, investigag¢ao e julgamento das infragdes. No Brasil, a
gestdo ambiental organiza-se em um arranjo institucional de competéncias
compartilhadas entre Unido, Estados e Municipios, configurando um modelo de
governanga ambiental multinivel. Nesse modelo de governanca, a efetividade das
normas depende da coordenagao entre os diversos orgédos envolvidos na protegao
ambiental, incluindo entidades de fiscalizagdo, forgcas de seguranca e o Poder
Judiciario (Castaldello; Pereira, 2025).

Em consonancia com essa andlise, Gomes e Calhau (2022) afirmam que,
embora os Estados desempenhem fung¢ao central na formulacdo e implementacao
de politicas publicas voltadas a protegcao ambiental, a eficacia dessas iniciativas esta
condicionada a atuacdo integrada de multiplos atores institucionais. Assim, a
cooperagao entre diferentes niveis de governo e instituicbes constitui elemento
essencial para promover o uso sustentavel dos recursos naturais e fortalecer os
mecanismos de controle ambiental.

No que diz respeito a distribuicdo espacial, as infragdes apresentadas na
Figura 2 evidenciam disparidades territoriais. A escala cromatica utilizada mostra
que Capanema concentra o maior numero de ocorréncias (16—20), seguido por
Tomé-Agu (11-15). Municipios como Ipixuna do Para, Igarapé-Miri e Moju registram
indices intermediarios (6—10), enquanto localidades como Mocajuba, Garrafao do
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Norte, Nova Esperanca do Piria, Tailandia, Ourém e Salinopolis apresentam

incidéncia relativamente baixa (1-5). Esse padréo espacial reflete a dinamica de
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politicas permissivas de uso do solo e pela fragilidade da fiscalizagdo ambiental
(Costa; Farias; Silva, 2024).

Figura 2 - Distribuigédo das infragcbes na Mesorregiao Nordeste do Para.
Fonte: Elaboragao prépria (2025)

Ante esse quadro de recorrentes infracdes, destaca-se a relevancia da
atuacéo institucional, uma vez que os 6rgaos competentes dispdem de instrumentos
metodoldgicos e juridicos para prevenir e reprimir tais condutas. Diversas infragcoes
ambientais foram identificadas pela Policia Civil do Estado do Para (PC/PA) e pela
Policia Rodoviaria Federal (PRF), sobretudo em municipios com intenso fluxo
rodoviario, onde é frequente o transporte ilegal de madeira e outros produtos
florestais. A PCPA, em conjunto com a PRF, desempenha papel central na

investigacdo e lavratura de procedimentos criminais, contribuindo para a
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responsabilizacdo penal dos infratores. A PRF intensificou sua presenga no ambito
do Plano Amazénia: Seguranga e Soberania (Plano Amas), realizando mais de 1,8
milhdo de abordagens a veiculos e 23.500 fiscalizagbes até meados de 2023 (Rossi,
2024; Agéncia BNDES de Noticias, 2025).

Em contrapartida, verificou-se participagdo limitada de 6rgdaos ambientais
especializados, como o IBAMA e a SEMAS-PA, durante o periodo analisado,
evidenciando lacunas na fiscalizagdo, possivelmente relacionadas a restricoes
estruturais e operacionais. Cabe destacar, contudo, que uma operacédo deflagrada
pelo IBAMA, com apoio das Forgas de Seguranga Nacional, nos municipios de
Tailandia e Moju, resultou na apreensdo de mais de mil metros cubicos de madeira
ilegal, demonstrando a capacidade institucional de intensificar acbes repressivas
(Ibama, 2025).

A Instrucdo Normativa n°® 1 da SEMAS-PA estabelece os procedimentos para
concessao de autorizagdo de transporte de produtos e subprodutos florestais por
meio de guia especifica, que deve acompanhar a carga até o destino final (Par3,
2022). No presente estudo, observou-se que a maioria das infragcdes relacionadas ao
transporte ilegal de madeira envolvia a auséncia de documentagao regular, em
desacordo com a legislagao estadual vigente.

Adicionalmente, os dados sobre Guias Florestais emitidas pela SEMAS-PA
entre janeiro de 2020 e maio de 2023 revelam elevada incidéncia de autorizagbes de
transporte de madeira nativa por madeireiras situadas ao longo das rodovias BR-010
e BR-316, com destino predominante as regides litoraneas do Nordeste brasileiro
(Rossi, 2024). O transporte interestadual contribui para que processos judiciais
tramitem em diferentes jurisdigdes antes de retornarem ao Para para julgamento,
configurando situagdes de declinio de competéncia jurisdicional.

Diante do exposto, a concentragdo de ocorréncias em areas especificas
evidencia a insuficiéncia de mecanismos eficazes de governanca ambiental e a
auséncia de politicas publicas integradas de desenvolvimento sustentavel (Araujo,
2023). Nesse sentido, torna-se fundamental o fortalecimento de estratégias
territoriais integradas que combinem fiscalizagdo ambiental efetiva, protecao da flora
e promocado de alternativas econOmicas sustentaveis. Além disso, o avanco do
desmatamento ndo apenas intensifica a degradacdo ambiental, mas também agrava

as desigualdades sociais na Amazénia e em outras regides do Brasil, atingindo de
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forma mais severa as populagdes indigenas e tradicionais (Monte, 2025).

3.2 TIPOLOGIA DOS CRIMES AMBIENTAIS

A Mesorregido Nordeste do Para, impulsionada pelo crescimento econédmico
desde a década de 1960, enfrenta sérios desafios ambientais decorrentes da
exploracdo desordenada dos recursos naturais. Embora exista um arcabouco
juridico robusto, como a Lei n°® 9.605/1998 e o art. 225 da Constituicdo Federal, sua
eficacia na prevengao e repressado dos crimes ambientais ainda é limitada. Segundo
Ribeiro, Corréa e Couto Junior (2024), a criminologia verde analisa crimes e danos
ambientais a partir de uma perspectiva criminolégica ampliada, buscando
compreender suas causas e padroes de ocorréncia.

A predominancia do transporte ilegal de madeira entre as tipologias de crimes
ambientais identificadas nos processos analisados revela a centralidade da cadeia
produtiva madeireira nas dinamicas de exploracao ilegal da floresta amazdnica. Com
73 registros no periodo analisado, concentrados principalmente nos municipios de
Capanema, Tomé-Agu, Ipixuna do Pard, Igarapé-Miri e Moju, o enquadramento no
art. 46 da Lei n® 9.605/1998 evidencia que grande parte das infragbes ocorre na fase
de circulagcdo e comercializagdo do produto florestal, etapa estratégica para a
consolidagao da cadeia econémica ilegal.

No que se refere a cadeia da madeira, os o6rgaos do SISNAMA,
especialmente o IBAMA, atuavam desde a autorizagao até o transporte (Waisbich;
Husek; Santos, 2022). Contudo, verificou-se elevada extracdo sem licenga ou acima
dos volumes permitidos, incluindo espécies nao previstas nas guias florestais,
configurando crime ambiental comprovado por pericia. Além disso, o uso de
documentos falsos para regularizar o transporte evidencia estratégias de “lavagem
de madeira”, em desacordo com a Instrucdo Normativa n° 21/2014, cujo Art. 48
invalida o Documento de Origem Florestal em casos de divergéncia de espécie ou
volume (Brasil, 2014). Tais praticas revelam a complexidade e sofisticacdo das
infragdes ambientais na regiao.

Além dos crimes supracitados, foram identificados crimes ambientais como
destruicao de florestas de preservacdo permanente (Art. 38), corte de arvores em
areas protegidas (Art. 39), dano a vegetacdo primaria ou secundaria (Art. 38-A),
destruicao de florestas nativas ou plantadas (Art. 50) e utilizagdo de motosserra sem

licenga (Art. 51). Esses delitos nao se limitam a extragao ilegal isolada, mas integram
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Lei de crimes ambientais

cadeias econbmicas organizadas, sustentadas por redes logisticas e comerciais
(Brancalion et al., 2018). A criminologia ambiental aponta que tais praticas ilicitas
operam de forma estruturada, desde a extracdo clandestina até a insercdo dos
produtos no mercado formal por meio de fraudes documentais (Franca et al., 2023).
Importa ressaltar que a extracdo e o comércio ilegal de madeira constituem
um dos crimes ambientais mais recorrentes na Amazénia, ficando atras apenas do
desmatamento (Imazon, 2024). Entre os fatores que sustentam essa ilegalidade
estdo o dificil acesso a areas remotas, a existéncia de ramais clandestinos e o
comércio informal de madeira (Celentano et al., 2018). A Figura 3 apresenta uma
visdo panoramica da criminalidade ambiental registrada entre 2019 e 2024,

evidenciando a complexidade e a persisténcia dessas praticas ilicitas.

Figura 3 - Tipos de crimes e instrumentos
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Fonte: Elaboragao prépria (2025)

O Quadro 1 apresenta os dispositivos da Lei n° 9.605/1998 aplicados aos
casos analisados. O art. 46, que trata do transporte ilegal de madeira, aparece com
maior frequéncia, totalizando 73 ocorréncias, seguido pelo uso de motosserra sem
licenca (6) e pela destruicao de florestas de preservacdo permanente (4). Esses
resultados demonstram a predominancia do transporte irregular na dinamica dos
crimes ambientais e reforcam a necessidade de estratégias de fiscalizagcao

abrangentes, capazes de monitorar todas as etapas da cadeia da exploragao ilegal.

Quadro 1 — Infragdes ambientais e sangdes previstas
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ARTIGO PRATICA PENA
Destruir ou danificar floresta considerada | Detencdo, de um a trés

de preservagao permanente, mesmo que anos, ou multa, ou
38 em formacéo, ou utiliza-la com ambas as penas
infringéncia das normas de protecao. cumulativamente.

Detencao, de umatrés
anos, ou multa, ou
ambas as penas
cumulativamente.

Cortar arvores em floresta considerada
39 de preservacao permanente, sem
permissdo da autoridade competente.

Receber ou adquirir, para fins comerciais
ou industriais, madeira, lenha, carvao e
outros produtos de origem vegetal, sem
exigir a exibicao de licenga do vendedor,
outorgada pela autoridade competente, e
46 sem munir-se da via que devera
acompanhar o produto até final do
beneficiamento.

Destruir ou danificar florestas nativas ou
plantadas ou vegetacgéo fixadora de
dunas, protetora de mangues, objeto de
especial preservacao.
Comercializar motosserra ou utiliza-la em
florestas e nas demais formas de

51 vegetacao, sem licenga ou registro da
autoridade competente.
Fonte: Elaboragao prépria (2025).

Detencao, de seis
meses a umano, e
multa.

Detencao, de trés
meses a umano, e

50 multa.

Detencao, de trés
meses a umano, e
multa.

Em sintese, apesar das sangbes previstas, como prestagdo pecuniaria,
servicos comunitarios e multas, a morosidade dos julgamentos e as limitagbes
estruturais dos 6rgaos de fiscalizagdo reduzem a eficacia das penalidades. Essa
fragilidade favorece a reincidéncia das infragdes, perpetuando a degradacgéo
ambiental e impactando comunidades tradicionais e servigos ecossistémicos (Silva;
Souza; Da Paz, 2025). Diante desse cenario, € imprescindivel fortalecer os
mecanismos de fiscalizagdo e implementar politicas ambientais integradas,
capazes de mitigar danos e promover um modelo de desenvolvimento sustentavel

na regiao.

3.3 PENALIDADES APLICADAS E EFETIVIDADE JURIDICA

A analise das penalidades aplicadas nos processos examinados revelou
predominancia de sang¢des consideradas de baixo potencial, em consonéncia com
os principios da proporcionalidade e da reparacao integral do dano previstos na Lei
n°® 9.605/1998 e regulamentados pelo Decreto n°® 6.514/2008 (Brasil, 2008). Entre as
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sancdes identificadas, destacam-se:
e Prestacdo pecuniaria, geralmente equivalente a um salario minimo;
e Servicos comunitarios voltados a recuperagcdo ambiental,
e Obrigacdo de reflorestamento, com prazos definidos e penalidades
progressivas em caso de descumprimento;
e Multas diarias, que, em determinados casos, alcangaram R$ 5.000,00 por dia,
totalizando até R$ 200.000,00;
e Indenizagdes por danos morais coletivos, como valores de R$ 20.000,00.

A literatura sobre fiscalizacdo ambiental na Amazénia aponta que a baixa
probabilidade de punicao efetiva € um dos principais fatores que sustentam a
continuidade das infragdes. Quando os custos juridicos da ilegalidade s&o inferiores
aos ganhos econémicos da exploragao, cria-se um ambiente favoravel a reincidéncia
(Schmitt, 2016). Ante esse panorama, penalidades predominantemente pecuniarias
e de baixo valor, acabam sendo incorporadas pelos infratores como custos
operacionais, consolidando uma légica de risco calculado que perpetua a
degradacgao ambiental.

Diante desse cenario, é fundamental distinguir infracdo de crime ambiental.
Enquanto a infragdo administrativa ndo gera, necessariamente, responsabilizacéo
penal ou civil, o crime ambiental pode ensejar sangcdes em ambas as esferas (Silva
et al., 2025). No presente estudo, verificou-se o predominio de crimes contra a flora,
sendo o transporte e a extracéo ilegal de madeira os mais recorrentes, com 73 dos
85 processos analisados, conforme o art. 46 da Lei n° 9.605/1998, que prevé
detencao de seis meses a um ano e multa (Brasil, 1998). Observou-se, ainda, que
os autores foram beneficiados pela transag¢ao penal, conforme previsto no art. 76 da
Lei n® 9.099/1995:

“Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico
podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas,
a ser especificada na proposta” (Brasil, 1995).

Ademais, no ambito das resolutivas, também foram firmados Acordos de Nao
Persecucao Penal (ANPP), propostos exclusivamente pelo Ministério Publico, nos
quais a recomposigcao integral dos danos ambientais € obrigatéria e deve estar
expressamente prevista no acordo (Neto; Araujo, 2023). Destaca-se que, conforme o

art. 28-A do Codigo de Processo Penal Brasileiro, um dos requisitos para a
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celebracdo do ANPP € que a infragdo penal ndo possua pena minima cominada
superior a quatro anos (Brasil, 1941).

A luz dessas disposicdes legais, nos crimes de menor potencial ofensivo, a Lei
9.605/98 estabelece que € necessaria a prévia composi¢cao do dano ambiental, para
que seja possivel o oferecimento de transacdo penal, conforme esclarece o art. 27
da referida lei:

“Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de
aplicagao imediata da pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76
da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada
desde que tenha havido a prévia composicdo do dano ambiental, de que

trata o art. 74 da mesma lei, salvo em comprovada impossibilidade” (Brasil,
1998).

Na pratica dos casos analisados, observou-se que 0s processos sao conduzidos
nos Juizados Especiais Criminais, permitindo ao Ministério Publico propor acordos
que incluem prestacdo pecuniaria de até dois salarios minimos, servigos
comunitarios e reflorestamento de areas degradadas (Costa; Farias; Silva, 2024).
Entretanto, apenas um autor recebeu penalidade mais severa, sendo condenado ao
pagamento de multa de R$ 200.000,00 pelo crime ambiental e de R$ 20.000,00 por
danos morais coletivos. Em sintese, constatou-se que as decisbes judiciais
apresentam penalidades desproporcionais a gravidade dos danos, com sangdes
pecuniarias de baixo impacto, evidenciando a necessidade de aprimorar as
ferramentas legais e operacionais de fiscalizagdo e puni¢gdo para garantir maior

eficacia na protegcdo ambiental.

3.4 GOVERNANCA AMBIENTAL E POLITICAS FiUBLICAS NO COMBATE
AOS CRIMES CONTRA A FLORA NA AMAZONIA

A governanga ambiental corresponde ao conjunto de mecanismos, instituigcdes
e processos que orientam a gestdo dos recursos naturais e a protegdao do meio
ambiente. No Brasil, ela se configura como um campo de tensdes entre interesses
econdmicos, sociais e ambientais (Almeida; Alves Junior, 2024). A analise dos
crimes contra a flora evidencia a centralidade na protecdo da biodiversidade, como
demonstrado pelo Plano de Acéo para Prevengao e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAm), que reduziu o desmatamento até meados da década de
2010, mas foi enfraquecido a partir de 2019, favorecendo a expansao da exploracao
ilegal (Araujo, 2024).
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Esse cenario agravou-se com a reducdo da capacidade institucional do
IBAMA, que perdeu mais da metade de seus fiscais entre 2008 e 2023 (Agéncia
Brasil, 2023). Esse processo coincidiu com recordes de desmatamento registrados
pelo INPE, que, em 2021, ultrapassaram 13 mil km? o maior indice em 15 anos
(Agéncia Brasil, 2021). A insuficiéncia de recursos humanos e técnicos compromete
diretamente a aplicabilidade da legislacdo ambiental e amplia a impunidade nos
crimes contra a flora, sobretudo no transporte e comércio ilegal de madeira.

Ressalta-se que a governanga ambiental ndo se limita ao nivel federal.
Estados e municipios também desempenham papel estratégico, seja por meio de
orgaos estaduais de meio ambiente, seja por meio da cooperagdo com iniciativas
federais e internacionais. A auséncia de articulagdo federativa aprofunda as
fragilidades institucionais e favorece a expansao da ilegalidade, especialmente em
municipios com forte presenca da cadeia produtiva madeireira (Brito; Prazeres,
2024).

No plano internacional, o Brasil enfrenta pressdes e incentivos para fortalecer
sua governanga ambiental. O Fundo Amazébnia, financiado principalmente pela
Noruega e Alemanha, configura-se como um exemplo desse processo de
cooperacgdo multilateral. Em 2025, o Governo Federal destinou R$ 825 milhdes
desse fundo ao IBAMA, com o objetivo de reforgar a fiscalizagdo e ampliar as agoes
de controle do desmatamento (Agéncia Gov, 2025). Essa medida, embora
significativa, suscita debate sobre os limites da dependéncia de aportes financeiros,
bem como a necessidade de garantir mecanismos de transparéncia, participagao
social e monitoramento continuo.

Portanto, a governangca ambiental na Amazbénia paraense nado pode ser
reduzida a existéncia de politicas publicas e recursos financeiros. Ela requer
continuidade institucional, cooperacao entre entes federativos, apoio internacional e
capacidade efetiva de implementacao e fiscalizacdo. A integracao desses elementos
€ essencial para a protecao da flora e a reducdo dos crimes ambientais de forma
sustentavel, especialmente no Nordeste do Para. Ademais, fragilidades
institucionais, como fiscalizagao limitada, morosidade processual e baixa capacidade
dissuasoria das sangdes, explicam a persisténcia das infragcbes ambientais na

regiao.

4. CONSIDERAGOES FINAIS
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A investigacdo demonstrou que os crimes ambientais contra a flora permanecem
como um desafio persistente nos municipios estudados no periodo de 2019 a 2024,
especialmente em Capanema, Tomé-Acu, Ipixuna do Para e Igarapé-Miri. Tais infracbes,
majoritariamente vinculadas ao transporte ilegal de madeira, evidenciam a existéncia de
cadeias produtivas ilicitas estruturadas, que se mantém mesmo diante de um arcaboucgo
normativo ambiental robusto. Esse padrao indica que as pressdes econbdmicas regionais
constituem fatores determinantes da degradagdo ambiental.

Outro aspecto relevante refere-se as fragilidades institucionais observadas no
processo de aplicacao da legislagdo ambiental. Entre os principais entraves destacam-se a
morosidade processual, as limitagdes operacionais dos 6rgaos de fiscalizacdo e a baixa
capacidade de dissuasdo de determinadas sancdes. Esses fatores contribuem para a
manutencdo de um contexto no qual a responsabilizagao juridica nem sempre resulta na
reducéao efetiva da criminalidade ambiental.

Com base nesses resultados, €& necessario o fortalecimento das estruturas
institucionais voltadas a governanga ambiental. A ampliacido da cooperagédo entre 6rgaos
ambientais, instituicdes de segurancga publica e o sistema de justica mostra-se fundamental
para aumentar a capacidade de resposta do Estado frente as infracbes ambientais.
Paralelamente, investimentos em tecnologias de monitoramento e em politicas de educacgéao
ambiental podem contribuir para aprimorar as estratégias de prevencao e controle dessas
praticas ilicitas.

Do ponto de vista cientifico, esta pesquisa contribui para o debate sobre a efetividade
da legislacdo ambiental ao apresentar uma analise empirica baseada em dados judiciais
regionais, ainda pouco explorados na literatura. Ao sistematizar e analisar esses dados no
contexto da Amazébnia, o estudo evidencia os desafios institucionais envolvidos na
implementacdo da politica ambiental no nivel local e oferece subsidios para o
aprimoramento de politicas publicas voltadas a protegdo dos recursos naturais.

Diante do exposto, a legislacdo ambiental brasileira, embora avangada em sua
formulacao, ainda carece de maior efetividade em sua aplicacao na Mesorregiao Nordeste
do Para. Somente a partir de uma abordagem integrada, juridica, institucional, social e
territorial, sera possivel reduzir os indices de criminalidade ambiental, proteger a

biodiversidade e assegurar condigées de sustentabilidade para as atuais e futuras geragdes.
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ANEXO A - Policia Rodoviaria Federal
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ANEXO B - Policia Rodoviaria Federal
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ANEXO C - Policia Civil do Estado do Para

¥

36



ANEXO D - Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade
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ANEXO E - Policia Rodoviaria Federal
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