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RESUMO

A dissertacdo teve como objetivo geral compreender os conflitos decorrentes do uso
e apropriacdo dos recursos hidricos na sub-bacia do rio Aui-Acu, por meio do
mapeamento e tipificacdo desses conflitos, considerando a atuacédo dos usuarios e
atores sociais, bem como os multiplos usos da agua. Para alcancar esse objetivo,
foram utilizados diversos trabalhos como referéncia, incluindo Bordalo (2019), Ribeiro
etal. (2019), Tozi e Ribeiro (2022), Cunha (2012), Moreira et al. (2016), Costa, Sombra
e Bordalo (2019), Rabelo et al. (2021), Gusmao, Sombra e Costa (2020). A pesquisa
foi realizada na sub-bacia do rio Aui-Ac¢u, que abrange os municipios de Tailandia e
Moju. Nesse contexto, foram identificados e analisados os conflitos relacionados ao
uso e apropriacdo dos recursos hidricos, considerando as diferentes atividades
desenvolvidas pelos usuarios e atores sociais. Os resultados indicam que os conflitos
estdo pautados sobre as multiplas formas de usos da agua, e que a auséncia de
mecanismos de gestao também contribui para a ocorréncia destes.

Palavras-chave: Conflitos, Agua, Recursos Hidricos, Gestdo, Aui-Acu.



ABSTRATC

The dissertation aimed to understand the conflicts arising from the use and
appropriation of water resources in the Aui-Agu river sub-basin through the mapping
and categorization of these conflicts, considering the roles of users and social actors,
as well as the multiple uses of water. To achieve this objective, several works were
used as references, including Bordalo (2019), Ribeiro et al. (2019), Tozi and Ribeiro
(2022), Cunha (2012), Moreira et al. (2016), Costa, Sombra, and Bordalo (2019),
Rabelo et al. (2021), Gusmao, Sombra, and Costa (2020). The research was
conducted in the Aui-Acu river sub-basin, which encompasses the municipalities of
Tailandia and Moju. In this context, conflicts related to the use and appropriation of
water resources were identified and analyzed, taking into account the different
activities carried out by users and social actors. The results indicate that the conflicts
are based on the multiple forms of water use, and the absence of management
mechanisms also contributes to their occurrence.

Keywords: Conflicts, Water, Water Resources, Management, Aui-Agu.
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1 INTRODUCAO

O sistema de producdo capitalista determina e condiciona o modo de vida dos
seres humanos ha bastante tempo. Nesse periodo as relagdes existentes entre
homem e natureza foram duramente modificadas e no centro dessas alteracdes
encontra-se a relacdo predatéria e intensa com o elemento mais abundante do
planeta: a agua.

Dadas suas funcfes, as quais ao longo do tempo foram importantes para o
desenvolvimento histérico dos seres humanos e sua organizacdo em sociedades, a
agua passou a ser estratégica para a humanidade, sendo paulatinamente
transformada em recurso dotado de valor econémico (SILVA, 2020), uma vez que, é
responsavel pela producao de alimentos, sustenta a biodiversidade e suporta todos
os ciclos naturais (TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI, 2020).

Apesar desta abundancia, a distribuicdo espacial da dgua ocorre de maneira
contraditoriamente desigual. Enquanto existem regides da terra com cenarios de
abundancia hidrica, em outras prevalece os contextos de escassez hidrica, atingindo
aproximadamente 40% da populacdo mundial! e desencadeando conflitos envolvendo
distintas etnias, povos e nacdes por todo o mundo (PINTO, 2017).

Considerando a disponibilidade hidrica mundial, o Brasil € visto externamente
como um pais em posicao privilegiada, uma vez que possui disponibilidade hidrica per
capita de aproximadamente 40.000 m3¥hab/ano (PEIXOTO; SOARES; RIBEIRO,
2022), estando teoricamente fora do grupo de paises da América Latina que sofrem
com conflitos relacionados & escassez de agua (RIBEIRO, 2007).

A realidade, todavia, contraditéria e impactante revela que o Brasil também
sofre com a distribuicdo desigual de agua em seu territorio, uma vez que areas como
o semiarido possuem baixos indices de disponibilidade hidrica e torna-se palco de
inameros conflitos (SILVA, 2020), que se encontram relacionados a escassez,
enquanto fator fisico, sendo intensificados devido a mé& gestéo, fruto de fatores politico
(CUNHA et al., 2012) e econémicos (SILVEIRA; SILVA, 2019).

Ainda se tratando do caso brasileiro, os conflitos por agua ndo estéo restritos
somente aos cenarios de escassez. De acordo com dados e levantamentos realizados

pela Comisséo Pastoral da Terra (CTP)? existe uma grande incidéncia de conflitos em

1 Para mais detalhes, ver Milne, 2021.
2 Esta entidade realiza um levantamento anual das ocorréncias de conflitos por dgua no Brasil,
registrando as ocorréncias destes e classificando por meio uma tipologia prépria.


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=0XoDtP
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territorios que dispdem de abundéancia hidrica. Nesse sentido, Ribeiro, Santos e Silva
(2019) enfatizam que a abundancia gera conflitos mais agudos, quando comparados
aos que ocorrem em situacdes de falta de agua.

Diante ao exposto, nota-se que no que se refere ao local de ocorréncia dos
conflitos, estes podem ser materializados, no contexto de abundancia ou escassez, a
partir de ambientes como rios, lagos e acudes, ou podem projetar-se para escalas de
bacia hidrogréficas, sub-bacias ou até mesmo microbacias.

Tratando-se desta escala de ocorréncia, destaca-se para a presente discussao
a sub-bacia do rio Aui-Agu, a qual encontra-se localizada sobre o municipio de
Tailandia, no estado do Para, em plena Amazonia brasileira, a qual fora selecionada
como locus desta dissertacao.

A escolha da Sub-bacia do rio Aui-Acu deu-se mediante uma série de
condicionantes, sendo a primeira delas relacionada a execucdo do projeto de
pesquisa “Oil Palm in water territories: the impacts of crop expansion on water
resources and local livelihoods in the Brazilian Amazon — (Monocultura de palma em
territorios de agua: os impactos da expansao da monocultura nos recursos hidricos e
nos modos de vida locais na Amazoénia brasileira)” coordenado pela professora Diana
Cérdoba, docente da Queen’s University e desenvolvido em parceria com o
Universidade do Estado do Para (UEPA), no ambito do Programa de Pés-Graduacéao
em Geografia (PPGG) e a Universidade Federal do Para (UFPA), por meio do Nucleo
e Meio Ambiente (NUMA).

Outro fator condicionante, encontra-se junto ao histérico de ocupacgdo da
regido, onde a sub-bacia esta inserida, tendo em vista que o municipio de Tailandia
passou ao longo dos anos por um intenso processo de transformacdo do espaco, a
partir da retirada de vegetacdo natural, promovida pela inddstria madeireira que
predominou na regido até meados de 2008, ano que foi deflagrada a Operacéo “Arco
do Fogo”, realizada por entidades como a Policia Federal, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pela Forca Nacional de
Seguranca, com a intencdo de combater o desmatamento ilegal®.

Para autores como Rivero et al., (2009) o desmatamento em regidées como a

Amazobnia, relaciona-se diretamente com o desenvolvimento e expansao de outras

3 (G1, 2008)
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atividades produtivas, que se aproveitam das areas limpas deixadas pela retirada da
vegetacao para se estabelecer, como € o caso da pecuaria bovina e da agricultura.

Tal fato apontado pelos autores supracitado € observado na realidade de
Tailandia, uma vez que a pecuaria bovina desponta enquanto atividade produtiva que
ndo sO se estabeleceu sobre o territorio do referido municipio, bem como também
manteve estabilidade, mesmo apos a operacdo arco do fogo, considerando que ja
havia uma vasta area propicia para as pastagens, isto favoreceu a consolidacédo a
pecuaria.*

Ainda conforme os dados da Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e
da Pesca do Estado do Para (SEDAP), no que tange a agricultura, a monocultura de
palma de 6leo foi atividade que apresentou crescimento exponencial apés o ano de
2008. Todavia, ndo se pode relacionar somente ao contexto de desmatamento, uma
vez que, no cenario nacional, desenvolve-se uma série de politicas publicas
amparadas por um amplo arcabouco legislativo e técnico (SANTOS, 2018) que
promoveu a inser¢do da cultura do dendé para a regido, principalmente em areas ja
desmatada.

O incentivo a producao do 6leo de palma, produto derivado do dendé (Elaeis
guineensis) pelo governo federal atraiu, para o territorio contextualizado, um grupo de
empresas interessadas em atuar no ramo de beneficiamento, transporte e producao
da palma, incluindo também nesta cadeia produtiva o pequeno produtor rural que seria
assistido pela concesséo de créditos.

Santos (2018) ressalta que a partir de 2008, as empresas realizaram a
aquisicao de fazendas de grande porte, que em sua maioria possuiam areas de
pastagem, além de médias e pequenas propriedades onde se desenvolvia o cultivo
de pimenta e outras atividades.

Ademais, com a liberacdo de créditos, por meio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) os pequenos produtores rurais
passaram também a fazer aquisicdo de areas adjacentes as suas propriedades com

0 intuito de ampliar as areas de plantio de palma. A insercdo de crédito levou ao

4 De acordo com dados da SEDAP (2020), provenientes da Pesquisa da Pecuaria Municipal
(desenvolvida pelo IBGE), € possivel constatar que 0 municipio de Tailandia apresentou uma média
consistente em seu rebanho bovino ao longo do periodo de 2000 a 2019. Tal média manteve-se ao
entorno de 76 mil cabecas de gado. Assim considerando o periodo pds operacao arco do fogo até 2019,
nota-se que esta média ndo sofreu grandes altera¢des, demostrando a estabilidade da pecuéria bovina.
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aumento da comercializacdo de lotes agricolas, bem como desencadeou a elevagéo
do preco médio da terra.

A partir da contextualizacdo apresentada, nota-se que houve uma
transformacao nas formas de uso e ocupacédo dos solos, que consequentemente
desencadeia implicacdes sobre o uso e apropriagdo dos recursos hidricos, uma vez
gue, diferentes atores sociais estdo situados sobre o territério de acordo com as
atividades produtivas na medida que se desenvolvem e utilizam-se dos recursos
naturais de acordo com seus interesses.

Diante a esta conjuntura, a ocorréncia de conflitos socioambientais emerge
como frutos dessas relacbes, as quais sao advindas de um processo historico e
geografico, marcado pela transformacao da natureza na area da sub-bacia do rio Aui-
Acu, seja para favorecer as atividades ligadas a pecuéaria ou agricultura, com a
predominancia da dendeicultura.

O que por sua vez induz a emergéncia de uma série de indagacdes
concernentes a tematica dos conflitos por uso e apropriacdo da agua, dentre elas
destacam-se: Como ocorrem o0s conflitos socioambientais relacionados ao uso e
apropriacao dos recursos hidricos na sub-bacia do rio Aui-A¢u? Quais séo os agentes
historicamente situados sobre este territério e quais Sdo 0S Seus mecanismos
legitimadores de suas acbes? Como ocorre a distribuicdo espacial dos conflitos e
como eles se inter-relacionam a partir do contexto social, ambiental e econémico?

Com o intuito de responder aos questionamentos levantados, o presente texto
apresenta o seguinte objetivo central.

Objetivo Geral: Compreender os conflitos desencadeados na sub bacia do rio
Aui-Acu relacionados ao uso e apropriacdo dos recursos hidricos, a partir do
mapeamento e tipificagdo dos conflitos, considerando a atuacdo dos usuarios e atores
sociais e os multiplos usos da agua.

O desenvolvimento da pesquisa, bem como o alcance do objetivo geral
estabelecido, implica na necessidade de definir os objetivos especificos para que as
inquietacbes possam ser sanadas por meio de uma seérie de procedimentos técnicos
e empiricos. Logo, os objetivos especificos estabelecidos para a pesquisa sdo 0s
seguintes:

e Identificar os usuarios e demais atores sociais/sujeitos que se utilizam dos
recursos hidricos, considerando suas representacdes de poder e instrumentos

legitimadores de suas acgoes.
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e Identificar os conflitos socioambientais ocasionados pelo uso e apropriacéo dos
recursos hidricos na sub-bacia do Rio Aui-Acu.

e Elaborar uma tipologia dos conflitos socioambientais, a partir da escala da sub-
bacia do rio Aui-Agu, que possibilite uma contextualizagdo dos fatores
ambientais, sociais e econdmicos.

e Analisar os mecanismos de gestdo e sua aplicabilidade na resolucdo dos
conflitos relacionados aos multiplos usos da agua.

Partindo-se da leitura das obras de autores como Bordalo (2019), Ribeiro et al.,
(2019), Tozi e Ribeiro (2022), Cunha (2012), Moreira et al. (2016), Costa, Sombra e
Bordalo (2019), Rabelo et al. (2021), Gusméao, Sombra e Costa (2020), que constituem
parte do referencial tedrico que subsidia o desenvolvimento do texto e ainda com base
nos objetivos estabelecidos e descritos acima, o presente trabalho justifica-se a partir
das seguintes dimensoes.

No ambito da geografia, Ribeiro (2019) pontua sobre a existéncia de uma
demanda de pesquisas relacionadas aos conflitos pelos recursos hidricos, sendo
necessario um aprofundamento analitico, a fim de promover a identificacdo de suas
caracteristicas gerais, ja para Rabelo (2021) o exercicio de classificacdo por meio da
tipologia faz-se necessario tendo em vista que muitos conflitos hidricos ndo sédo
expressos de formas transparentes, mesmo existindo e permanecendo inalterados.

Considerando a analise feita por Gusméao, Sombra e Costa (2020), nota-se que
a eclosdo de conflitos no estado do Para € marcada pelo grande quantitativo de
familias impactadas, seja por atividade de barragens, mineracdo ou até mesmo
agronegocio, que se apropriam dos recursos hidricos desconsiderando os distintos
usos promovidos pelos atores locais historicamente estabelecidos (TOZI; RIBEIRO,
2022).

No que tange, a contribuicdo académica, o estudo justifica-se primeiramente
considerando a necessidade de ampliagdo do debate sobre a tematica dos conflitos
por agua que passam a impactar mais familias ano ap6s anos, de acordo com dados
da CTP, e por estarem em areas de abundancia possuem formas de agravamentos
préprios marcados pelos usos competitivos e pela violéncia lenta.®

Segundamente, com a promulgacao da Lei Federal n.° 9.433/97 que instituiu a

Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), estudos como o apresentado em

5 Para mais detalhes ver: “O antiambientalismo no Brasil: da violéncia lenta a violéncia nua” da autora
Andréa Zhouri.
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tela fazem-se necessarios para a problematizacdo dos mecanismos de gestdo e uso
legalmente instituidos por meio do arcabouco legislativo, que condiciona a agua
enguanto um recurso natural limitado, dotado de valor econémico.

A relevancia social, também é outro fator a ser ressaltado como elemento que
justifica o desenvolvimento do presente estudo, sendo que os conflitos
socioambientais sdo embates de forcas entre agentes ja postos pelo territério e outros
estabelecidos a partir dos interesses de transformacdo do espaco, visando a
exploracdo dos recursos naturais, seja para atender as demandas de producéo
inerentes ao capitalismo, ou seja, para auxiliar no processo de reproducao dos atores
locais.

Logo, o estudo evidencia as lutas dos atores e sujeitos sociais na busca da
manutencao de seus processos de reproducéo a partir dos usos dos recursos hidricos,
gue passam a ser comprometidos a partir das apropriagdes pelos usuérios.

Os aspectos de cunho metodoldgico, tedricos e empiricos foram sistematizados
em topicos que se agregaram em forma de capitulos que consubstanciam a estrutura
desta dissertacdo. Dito isto, faz-se necessario apresentar ao caro leitor de anteméo
tal estruturagao.

No primeiro capitulo, discorre-se sobre os aspectos metodolégicos da
pesquisa, evidenciando-se os procedimentos racionais e também os artificios técnicos
empregados para execucao da pesquisa e alcance dos objetivos delimitados, ainda
neste capitulo abordam-se importantes tais como o objeto de estudo, 0s sujeitos da
pesquisa, bem como se realiza a caracterizacao desta, e expdem os procedimentos
de trabalho de campo e entrevista.

O segundo capitulo centra-se sobre a apresentacdo do lécus de estudo,
enfatizando aspectos concernentes a localizacdo geografica e caracterizacédo fisica.
Destaca-se a apresentacao de dados importantes sobre as formas de uso do solo da
sub-bacia que fornecem indicativos valiosos acerca das atividades produtivas que se
encontram estabelecidas sobre esta.

O terceiro capitulo evidencia a discussao tedrica envolvendo o conceito de
territério no ambito da geografica, elucidando, em contrapartida como a &agua
enquanto elemento natural pode ser um vetor de disputas de poder, sendo importante
delineador de territorialidades, as quais tem suas origens relacionadas as distintas

formas de usos da agua.
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O quarto capitulo centra-se na discussdo sobre os recursos hidricos,
abordando aspectos importantes relacionados aos mecanismos de gestao,
implementados pelo estado brasileiro atualmente com o intuito de descentralizar a
tomada de decisOes. Posteriormente foca-se no debate sobre os conflitos de cunho
socioambientais desencadeados ao entorno das necessidades de uso e apropriagcao
dos recursos hidricos.

Por fim, compete ao quinto capitulo a sistematizacdo das observacdes
empiricas acerca das formas de usos da agua e os conflitos no &mbito da sub-bacia
do rio Aui-Acgu. Aspectos relacionados a gestdo e controle da agua também foram
postos em evidéncia neste capitulo a partir do refinamento de dados secundarios
oriundo de entidades como a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Estado do Para (SEMAS-PA). Quanto aos conflitos, estes sao
contextualizados a partir dos dados primarios obtidos na etapa de campo.

Nas consideracoes finais os objetivos séo retornados a fim de apresentar os
resultados obtidos, bem como apontam-se as lacunas da pesquisa, indicando a

possibilidade de pesquisas futuras sobre a tematica proposta.
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2 OS ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O presente capitulo metodologico visa fornecer ao leitor uma visao geral dos
percursos metodolégicos tracados para a realizacdo desta pesquisa. Neste,
apresentam-se as segdes correspondentes aos elementos que por sua vez compdem
o delineamento metodoldgico, a saber: objeto de estudo, sujeitos da pesquisa,
pressupostos tedricos e técnicos da pesquisa, bem como a caracterizacdo da

abordagem adotada.

2.1. Objeto de Estudo

A delimitacdo adequada do objeto de estudo em uma pesquisa é de suma
importancia no ambito académico e metodoldgico. Essa etapa da pesquisa auxilia no
estabelecimento dos parametros essenciais para o desenvolvimento do estudo,
fornecendo direcionamento claro e foco ao pesquisador, ao passo que envolve a
definicdo precisa dos limites e caracteristicas do fenbmeno, tema ou problema a ser
investigado.

Partindo-se do contexto da sub-bacia do Rio Aid-Ac¢u, e em consonancia com
0s objetivos, ja expostos na secdo introdutéria, o objeto de estudo da presente
pesquisa centra-se sobre o0s conflitos socioambientais desencadeados e relacionados

ao uso e apropriacdo dos recursos hidricos.

2.2. Os sujeitos da pesquisa.

Quando se fala em uso e apropriagcdo de recursos hidricos, remete-se
automaticamente a acdes promovidas por um grupo de sujeitos que as materializam
de acordo com suas necessidades ou interesses, para Minayo (1994, p. 13): “as
sociedades humanas vivem o presente marcado pelo passado e projetado pelo futuro,
num embate constante entre o que esta dado e o que esta sendo construido” assim
tem-se o surgimento de uma formacéo social e configuracdo territorial especifica
enguanto reflexo desses embate entre 0s sujeitos.

Partindo-se do pressuposto de que a definicdo dos sujeitos da pesquisa permite

ao pesquisador direcionar seus esfor¢os e recursos de maneira mais eficiente. Polis,


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=O1BruO
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ao selecionar os participantes ou grupos especificos que estdo diretamente
relacionados ao objeto de estudo, € possivel obter informacdes relevantes e
significativas para responder as perguntas de pesquisa. Nesta pesquisa enquadram-
Se como sujeitos: as empresas produtoras de palma, pequenos agricultores familiares,

ribeirinhos, quilombolas, fazendeiros, camponeses e usuarios detentores de outorgas.

2.3.  Os pressupostos teoricos e técnicos da pesquisa

E por meio das lentes da pesquisa que se desvela a realidade, aparentemente,
inofensiva aos olhos nus, apresentando 0s atores sociais e suas intencdes que
moldam o espaco ao longo do tempo, levando a (re)construcédo dos territérios e
modificacdes na paisagem. A pesquisa para atingir 0s seus objetivos sociais, politicos
e académicos carece de um rigor metodoldgico responsavel pela validacdo das
informagdes e conclusdes alcangadas.

Em suma, as pesquisas desenvolvidas no ambito das universidades possuem
um caréater cientifico conferido pelo emprego do método e dos instrumentos que levam
ao conhecer (MARCONI; LAKATOS, 2003). Ao consultar a vasta bibliografia sobre a
metodologia do trabalho cientifico, observa-se que as discussdes sobre o emprego do
método sdo abordadas como questbes-chave e devem ser do conhecimento de
gualquer pesquisador comprometido com o seu objeto de estudo e os objetivos da
pesquisa.

Antes de adentrarmos nas discussdes sobre os métodos que sustentam a
presente pesquisa, faz-se necesséario um esfor¢co do pesquisador para apresentar ao
leitor definicbes de método cientifico que iram ser o fio condutor dos argumentos
desenvolvidos.

Para Gil (2008) o Método Cientifico pode ser compreendido como um conjunto
de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para atingir o conhecimento. Na
perspectiva de Marconi e Lakatos (2003) por método entende-se o conjunto de
atividades sistematicas e racionais que permitem alcancar os conhecimentos validos
e verdadeiros.

A partir das definicbes apresentadas, em linhas gerais, podemos inferir que o
método possui uma vertente tedrica e outra pratica, que quando postas em sintonia

permitem avancar na busca pelo conhecimento.
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Para além de Gil (2008) e Marconi e Lakatos (2003) existem outras inUmeras
definicbes, o que por sua vez colabora para a existéncia de inumeros métodos que
variam conforme as areas do conhecimento (PANASIEWICZ; BAPTISTA, 2013). Em
contrapartida, por um determinado periodo filésofos e pensadores encarregaram-se
da ardua tarefa de encontrar um método Unico, que seria aplicavel a todas as areas
do conhecimento, segundo Prodanov e Freitas (2013) o objetivo destes ndo se
concretizou e atualmente temos uma diversidade de métodos cientificos.

Apesar de tal diversidade, existem situacbes que observado o objeto da
investigacao e o tipo de pesquisa é possivel empregar métodos combinadamente, de
maneira que os resultados obtidos possam ser mais fidedignos. Cabe destacar
também que a combinacdo constitui uma estratégia por parte do pesquisador para
gue os objetivos da pesquisa sejam alcancados.

No ambito da presente pesquisa, admite-se o uso de combinacao de métodos,
pois ao delimitar conflitos socioambientais pela dgua como objeto de estudo da
presente pesquisa, faz-se necessario sustentar as analises de tal objeto a partir de
uma abordagem metodoldgica de cunho filosofico que permita reconhecer e analisar
os distintos usos e os mecanismos apropriacdes dos recursos hidricos por parte dos
sujeitos da pesquisa. Depreende-se, portanto, que a pesquisa possui um método de
abordagem, que ira possibilitar o alcance do objetivo geral da pesquisa.

Em contrapartida, ao avan¢o no campo teorico, faz necessario, por ser de suma
importancia, a adogédo de métodos procedimentais que visem o desenvolvimento dos
objetivos especificos, tendo em vista que, a particularidades destes é conferida
através das especificidades do l6cus que possui caracteristicas que Ihes sdo implicitas
e unicas.

A adesdo de métodos de abordagem e de procedimentos implicam na

necessidade da contextualizacdo de seus aspectos.

2.3.1. O método de abordagem

Métodos de abordagem ou métodos gerais (PRODANOV; FREITAS, 2013)
podem ser compreendidos como aqueles que irdo proporcionar as bases logicas da
investigacdo sobre os fendmenos da sociedade e natureza, tomando como base a
epistemologia, cada método vincula-se a uma corrente filoséfica especifica, que tem

em vista explicar como se da o conhecimento da realidade (GIL, 2008).
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Dentre a diversidade de métodos de abordagem o processo de escolha nao
ocorre de maneira aleatéria, pois como ressalta Sposito (2004, p. 27)“os métodos séo
utilizados dependendo da prépria intencionalidade do investigador”. No ambito da
geografia existem alguns métodos ja consagrados, e para a presente pesquisa optou-
se pelo Método Dialético, uma vez que o pesquisador se encontra familiarizado com
obras, pesquisas e teorias construidas a partir de tal método. E, portanto, influenciam
diretamente em sua formacédo e modo de andlise da realidade.

As origens do método dialético encontram-se na filosofia classica, Platéo
compreendia a dialética como “um instrumento de busca da verdade, uma pedagogia
cientifica do dialogo” (JAPIASSU; MARCONDES, 1990 apud SPOSITO, 2004, p. 39)
gue buscava a confrontacdo da ideia, por meio do perguntar, responder e refutar
(PANASIEWICZ; BAPTISTA, 2013).

Apesar das contribuicbes de Platdo, foi Georg Fredrich Hegel o responsavel
pelo resgate e a fundamentacdo da concepcédo moderna de dialética (GIL, 2008).
Hegel, por sua vez, cunhou de processo dialético “0 pensamento que é elaborado,
uma vez estabelecido, vai ser confrontado com um novo pensamento, criando assim
uma tensdo entre dois modos de pensamento” (SPOSITO, 2004, p. 42).

Para Hegel, o processo dialético baseava-se na triade: tese, antitese e sintese.
Ou seja, existe uma ideia ja estabelecida (tese), que ira ser confrontada por outra ideia
com caracteristicas opostas (antitese), esse confronto levara a uma conclusao: nova
ideia (sintese).

A dialética hegeliana possui natureza idealista, na medida que considera a
hegemonia das ideias sobre a matéria, destoando assim da dialética marxista que
compreende a matéria como superior as ideias (GIL, 2008). Para Marx a dialética nas
maos de Hegel encontrava-se de cabeca para baixo e seu mérito estava em
apresentar as formas gerais do movimento de maneira abrangente (SPOSITO, 2004).

Nesse sentido, o0 método dialético “busca interpretar a realidade partindo do
pressuposto que todos os fendmenos apresentam caracteristicas contraditorias,
organicamente unidas e indissoluveis” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 34). A partir
das contribuicdes de Marx e Engels, a dialética passou a ter bases materialistas,
pressupondo uma viséo totalizante do real, na qual ocorre o esfor¢o de observar os
diferentes elementos sociais como interligados (ZAGO, 2013).

A interpretacdo da realidade a partir da dialética materialista, fundamenta-se

em trés grandes principios apresentados por Gil (2008, p. 13, grifo nosso):
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A unidade dos opostos. Todos os objetos e fenbmenos apresentam
aspectos contraditérios, que sdo organicamente unidos e constituem a
indissoluvel unidade dos opostos. Os opostos ndo se apresentam
simplesmente lado a lado, mas num estado constante de luta entre si. A luta
dos opostos constitui a fonte de desenvolvimento da realidade.

Quantidade e qualidade. (...) sado caracteristicas inerentes a todos os
objetos e fendbmenos e estdo inter relacionados. No processo de
desenvolvimento, as mudancas quantitativas graduais geram mudangas
gualitativas e essa transformacéo por saltos.

Negacdo da negac¢do. A Mudancga nega o que € mudado e o resultado, por
sua vez, é negado, mas esta segunda negacdo conduz a um
desenvolvimento e ndo a um retorno do que era antes.

Portanto, ao empregar a dialética enquanto método cientifico admite-se que a
realidade é dotada de uma totalidade dindmica em constante constru¢ao social, com
elementos interligados a partir de suas condi¢des histdricas e sociais (ZAGO, 2013).
A dialética rompe com a visao do senso comum, desvelando a intencionalidade das
acles e seus atores que se encontram conectados e influenciados por um contexto
politico, econémico e social.

Adocédo da dialética como método desta pesquisa, ocorre tendo em vista a
compreensao de que para se analisar os conflitos socioambientais pelo uso e
apropriacao dos recursos hidricos por meio de uma tipologia que dé énfase em suas
caracteristicas, faz-se necessario considerar as influéncias politicas, econémicas e
culturais que se materializam sobre o l6cus em questao.

Assim, a busca pela compreensédo da totalidade por meio da dialética fortalece
a compreensao dos fendbmenos que se materializam, ao passo que desvela todas as
contradi¢cdes inerentes aos atores em sua relagdo em sociedade e principalmente com
a natureza, a partir das agdes de usos e apropriacdes dos recursos.

A unidade dos opostos enquanto principio de interpretacdo da realidade
incorpora fendmenos como percepcgdes e projecdes na medida que estes sdo gerados
por atores com intencdes distintas e contraditorias moldadas ao longo da historia e
sofrem as influéncias do modo de producgéo capitalista. Sendo que ao desenvolver
uma relagdo junto a natureza, os atores sociais constroem e constituem territorios que
tem por finalidade de exploracdo de recursos naturais, que por sua vez podem ser
usados como mercadorias ou fonte de vida.

Assim as percepcdes e projecdes jamais serdo as mesmas e irdo divergir dada

a contradicéo dos usos empregados pelos atores. Para um certo grupo de ribeirinhos
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a agua tem uma funcédo social, em contrapartida, grandes latifundiarios enxergam na
agua como um recurso dotado de fungcéo econémica.

No que tange aos multiplos territérios de agua, estes serdo instituidos a partir
dos usos da &gua, que notoriamente possui uma fungdo social, que passa a ser
explicada em virtude do contexto histérico e das relacbes desenvolvidas entre os
seres humanos e a natureza. Para tanto, a agua nao deve ser considerada em sua
parcialidade, enquanto elemento natural detentor de um ciclo.

A andlise da 4gua como elemento construtor de territorialidades é materialista
dialética, pois se considera que a agua é fundamental para o desenvolvimento das
relacbes humanas, ganhando formas e sentidos conforme as atribuices concedidas
por seus atores. Nao cabe, assim, analisar somente um rio pelo trajeto desenvolvido
pelo seu curso ou a qualidade de sua agua, cabe analisar em sentido mais amplo e
totalizante a partir de seus significados expressos como reflexos das contradi¢cbes que

alicercam seus usos e as intencdes dos atores.

2.3.2. O método de procedimentos

Enquanto o método de abordagem proporciona as bases teoricas da
investigacdo, conforme ja explanado no tépico anterior, o método de procedimento &
responsavel por indicar os meios técnicos da investigacdo visando assegurar a
objetividade e a precisédo dos estudos acerca dos fatos sociais (GIL, 2008).

Prodanov e Freitas (2013) indicam que os métodos de procedimentos sdo
menos abstratos, quando comparados aos métodos de abordagem, e podem ser
compreendidos como etapas da investigacdo, sendo outrora cunhados de especificos
e discretos. Esta linha de compreensao manifesta-se em Marconi e Lakatos (2003, p.
106) que vislumbram os métodos de procedimentos como “as etapas mais concretas
da investigacdo, com finalidades mais restritas em termos de explicacéo geral dos
fendmenos e menos abstratas”

No contexto das pesquisas sociais, compete aos métodos de procedimentos
auxiliar nas acoes de obtencao, processamento e validacao tanto de dados quanto de
informagBes (GIL, 2008), que sejam pertinentes a problematica e o objeto de
investigacdo (PRODANOQV; FREITAS, 2013). Outra caracteristica destes métodos diz

respeito aos usos concomitantemente, ja que em determinadas situacées um unico
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método torna-se incapaz de ordenar todos os procedimentos a serem desenvolvidos
no decorrer da pesquisa.

A partir das implicacdes apresentadas, depreende-se que o0s meétodos de
procedimentos possuem finalidades mais especificas, sendo importantes para o
desenvolvimento de diretrizes voltadas a aquisicdo de dados e validagdo de
conhecimentos.

Considerando as especificidades da pesquisa aqui apresentada, no que tange
a sua problematica, objeto e objetivos especificos, usar somente um método
procedimental implica em desconsiderar as possibilidades que os meios alternativos,
outros métodos, podem proporcionar acerca de resultados importantes.

Partindo-se da impossibilidade de um Unico método procedimental abarcar a
necessidade de investigacao de acontecimentos historicos, realizar estudos de casos
e promover a compreensao acerca das divergéncias e similaridades que ocorrem no
espaco e no tempo, optou-se por usar o método historico.

O método historico pressupde que as conjunturas do presente, tais como
formas de vida social, instituicbes e costumes, originam-se no passado e para
compreender sua natureza e fungao, torna-se primordial pesquisar e conhecer suas
raizes historicas, evidenciando os periodos de formacgéo e modificagdes. (MARCONI;
LAKATOS, 2003).

2.4. Caracterizacéo da pesquisa.

As inquietagOes que versam sobre os conflitos socioambientais relacionados
ao uso e apropriacdo dos recursos hidricos nas areas da sub-bacia do rio Ail-Acu,
nao sao correspondidas pelo repertdrio de conhecimento disponivel ao pesquisador,
gue mediante a esta condicdo necessita avancar na busca por uma resposta
adequada e condizente com a natureza da questéo problematizada.

Para o autor José Carlos Hocke (2011), em seu livro intitulado de fundamentos
da metodologia cientifica, o ato de pesquisar consiste em identificar uma duvida que
precisa ser esclarecida, mediante a ndo existéncias de teorias que a expliquem, deve-
se construir e executar o processo para se chegar a solucao.

O trajeto que se inicia perante o surgimento da duvida e estende-se até o
alcance da solucéo, exige do pesquisador a adocdo de um planejamento consistente

em virtude da seriedade da pesquisa enquanto atividade sistematica, metddica e
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critica (PRODANOV; FREITAS, 2013), em contrapartida, o planejamento também
deve ser flexivel ao considerar o problema a ser estudado, sua natureza, e o repertorio
de conhecimento do investigador (KOCHE, 2011).

Ao observar tais aspectos pode-se inferir que existem inumeros tipos de
pesquisas que outrora caracterizam-se pela distincdo dos seus objetivos,
procedimentos técnicos e formas de abordagem do problema. Cabe ressaltar que o
exercicio de caracterizacdo da pesquisa faz-se necessario ao demonstrar os
elementos adotados em seu planejamento conforme as particularidades do que se
visa conhecer.

Quando se propde classificar a pesquisa com base em seus objetivos,
emergem trés grandes grupos e assim tem-se pesquisa: exploratoria, descritiva e
explicativa. A classificacdo segundo os objetivos faz-se de acordo com um critério de
distincdo empregado para que o pesquisador tenha consciéncia da importancia dos
objetivos almejados pela pesquisa, com o intuito de alcancar seus objetivos, € natural
gue a pesquisa perpassa por diferentes estagios em um movimento de fluidez que
permite a evolucdo de uma pesquisa inicialmente exploratéria e descritiva.

Primeiramente esta pesquisa caracteriza-se como exploratdria, tendo em vista
a necessidade de aproximacéo junto ao problema, para que sejam desveladas as
suas faces e eventualmente possa contribuir para a elaboracdo em hipoteses. Em
geral, o principal objetivo desse tipo de pesquisa, segundo Gil (2002), consiste no
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes.

O estagio exploratério apresenta-se como 0 momento inicial da pesquisa, uma
vez que para se compreender 0s aspectos concernentes aos processos de usos e
apropriacdo dos recursos, emergéncia de conflitos, mecanismo de gestéo hidrica, é
necessario explorar seus aspectos teoricos, que em linhas gerais sdo mais
generalistas, e especificos que s6 podem ser compreendidos a partir de constatacdes
in loco, devendo-se considerar 0os mais variados aspectos que podem influenciar as
relacdes desenvolvidas. Assim, € indispensavel para a pesquisa acées exploratorias
gue levem o pesquisador a familiarizar-se com o que devera estudar.

Posteriormente, os avancos alcancados por meio da pesquisa exploratoria
elevam o estagio da pesquisa para descritiva, que “tém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno, ou, entédo, o

estabelecimento de relagdes entre variaveis.” (GIL, 2002, p. 42).
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A descricdo consolida o registro das informagcdes abstraidas a partir da
exploracdo inicial, ao passo que também evidéncia, com a implementacdo de
guestionarios, as caracteristicas dos atores no que tange as suas percepcoes,
opinides, atitudes e crencas que ao serem mensuradas colaboram para a
compreensao das particularidades de cada grupo, instituidas a partir de suas relagbes
com a natureza e sociedade.

Tomando base os procedimentos técnicos, ou seja, “a maneira pela qual
obtemos os dados necessarios para a elaboracdo da pesquisa” (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p. 54), o estudo também se caracteriza como bibliogréafica. Pois
incide sobre a mesma, a necessidade da realizacdo de um levantamento bibliogréafico
acerca do objeto de pesquisa e seu l6cus.

Para Gil (2008) a pesquisa bibliografica desenvolve-se a partir de materiais ja
elaborados como livros e artigos cientificos, logo a consulta as pesquisas ja
publicadas acerca da tematica é de extrema relevancia, indicando quais dimensdes e
processos ja foram contemplados em publicacGes anteriores. A etapa bibliogréafica
servirh para o aprofundamento das categorias tedricas e compreensdao dos
acontecimentos historicos, os quais ainda provocam rebatimentos sobre a realidade,
na qual a sub-bacia do rio Aui-Agu encontra-se inserida.

A necessidade de aprofundamento e apropriacdo de dados secundarios exige
também o emprego de pesquisa documental, para Gil (2008, p. 70) “a pesquisa
documental vale-se de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados segundo os objetivos da pesquisa”.

A pesquisa documental possibilita a andlise de documentos tais como leis,
decretos, projetos de lei, medidas provisorias e dentre outros, no qual se refere a
regulacéo e uso dos recursos hidricos. Além disso, sera por meio dela que ocorre o
levantamento de informacgdes junto a intuicdes como Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Secretaria do estado de Meio Ambiente e sustentabilidade
(SEMAS), e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA), Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e também a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA).

A sistematizacdo de pesquisa bibliografica e pesquisa documental, demanda
como etapa complementar a pesquisa de campo. Na pesquisa de campo ocorre a

coleta de dados “feita nas condigdes naturais em que os fenbmenos ocorrem, sendo
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assim diretamente observados, sem intervencao [...] por parte do pesquisador”
(SEVERINO, 2013, p. 107, grifo nosso).

A pesquisa de campo configura-se como fonte de dados primarios e validadora
de hipoteses concebidas a partir dos levantamentos bibliograficos e documentais.
Durante a pesquisa de campo ocorre a aproximagao junto aos sujeitos da pesquisa
buscando compreender como os fendmenos ocorrem e quais suas percepcoes
destes.

Considerando as formas de abordagem do problema, tradicionalmente as
pesquisas séo caracterizadas como quantitativas ou qualitativas. Tais denominacdes
referem-se a um conjunto de metodologias, as quais envolvem posteriormente
diversas referéncias epistemoldgicas (SEVERINO, 2013).

Como exposto outrora, existem inUmeros métodos de pesquisa que procedem
de acordo com as especificidades de cada ciéncia (GERHARDT; SILVEIRA, 2009),
tratando-se das chamadas ciéncias sociais, a busca pela metodologia propria refuta a
proposta de um método Unico, com abordagem generalista da realidade e
essencialmente matematica comumente na chamada pesquisa quantitativa.

Enquanto a pesquisa quantitativa centra-se na objetividade, a pesquisa
qualitativa foca na subjetividade, que nédo pode ser mensurada ou traduzida em
agrupamentos numeéricos (PRODANOV; FREITAS, 2013), para Zanella (2006 apud
SILVA, 2015, p. 54) “preocupa-se em conhecer a realidade segundo a perspectiva dos
sujeitos participantes da pesquisa, sem medir ou utilizar elementos estatisticos para
analise se dados”.

A pesquisa quantitativa tem como fonte de dados o ambiente natural, para tanto
a funcdo desempenhada pelo pesquisador € fundamental no processo de coleta, nao
podendo ser substituido por nenhuma técnica, uma vez que cabe a ele, observar,
selecionar, interpretar e registrar os comentérios e informagdes disponiveis no mundo
natural (SILVA, 2015).

2.5 Trabalho de Campo e Entrevistas.

Consideram-se os trabalhos de campo enquanto importante etapa para o
processo de desenvolvimento da pesquisa, uma de suas principais vantagem reside
na possibilidade de investigar os fenbmenos e processos in loco, compete ressaltar

Y

gue sobre estas condicdes torna-se propicio a identificacdo de variaveis
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desconhecidas ou imprevistas que por sua vez podem influenciar nos resultados,
contribuindo assim para pesquisas mais completas e precisas permitindo aos
pesquisadores o0 alcance de uma compreensdo mais profunda e holistica sobre a
temética investiga.

No que concerne aos trabalhos de campo importantes para a materializagcéo
desta pesquisa, primeiramente compete ressaltar que estes foram desenvolvidos para
atender os objetivos do projeto “Monocultura de palma em territérios de agua: os
impactos da expansdo da monocultura nos recursos hidricos e nos modos de vida
locais na Amazénia brasileira”. Assim, foram realizadas duas incursdes percorrendo
comunidades pertencentes aos municipios de Tailandia, Moju, Acara e Tome-Acu®.

O primeiro trabalho de campo, foi considerado exploratério e percorrendo a rota
dos cursos hidricos mais importantes dos municipios de Moju e Tailandia,
perpassando por comunidades produtoras de palmas que demarcam o avanco das
fronteiras da monocultura sobre o territorio dos municipios citados. Tal campo serviu
para consolidar as primeiras percep¢cdes e compreender a dimenséo da envolvendo
0s recursos hidricos.

O Segundo campo, superou a exploracao e centrou-se na busca pelos atores
sociais envolvido com a palma, formulagéo de politicas e demais atividades que se
desenvolvem a partir dos usos dos recursos hidricos. Centrou-se também no contato
junto as liderancas comunitarias e moradores locais que historicamente possuem
relacdes com os recursos hidricos sendo alteradas a partir da insercdo do vetor do
agronegaocio e das pastagens.

Dentre as comunidades percorridas destaca-se Nazaré do Aui-Acu, Raimundo
Nonato Il (Vila do Galo), Comunidade Nova Paz, Vila Gongalves, Vila Palmares, Vila
Sao Tomé, Forquilha, além das sedes municipais dos municipios mencionados.

Para a coleta de dados, durante os trabalhos de campo, adotou-se um
protocolo de abordagem e entrevistas padronizado que passou a ser empregado por

todos os membros da equipe de pesquisa para o levantamento de dados primarios.

6 Como dito outrora esta pesquisa caracteriza-se enquanto um desdobramento do projeto
mencionado acima, desta forma tornou-se necessério delimitar seu l6cus em uma unidade de analise
especifica, neste caso a sub-bacia do Rio Aui-A¢u. Logo, com a defini¢cdo dos objetivos desta pesquisa
algumas informag0des obtidas fora do contexto da sub-bacia tornam-se irrelevantes pois ndo condizem
ou nao sao proéprias da area delimitada, e, portanto, ndo séo consideradas para efeito da pesquisa.



34

Além disto, realizou-se o registro fotogréafico e também se demarcou a localizacdo com
o0 auxilio de aparelho de GPS.

Neste protocolo havia dois tipos de questionarios, ambos com perguntas de
caréter aberto, voltados para os membros das comunidades e outro desenvolvido para
a coleta de informacdes junto aos formuladores de politica, funcionarios do governo e
atores ndo governamentais.

As entrevistas realizadas foram registradas em forma de gravacéao de audios,
a respostas e comentarios obtidos passaram por um processo de transcricdo, dando
origem ao texto sistematizador de informacdes que empregadas conjuntamente as a
um referencial tedrico podem favorecer a ampliacdo do conhecimento sobre o assunto
pesquisado.

Apés a realizacdo das atividades de campos, os dados colhidos através dos
formularios passaram por procedimentos de analises e classifica¢do visando o registro
de narrativas para a investigacdo. Cabe ressaltar que a andlise de dados nédo € um
procedimento isolado da interpretacdo, Minayo (2002) destaca que analise abrange a
interpretacdo, entdo assim contidas no mesmo movimento. As formas de analise

empregada devem privilegiar o contetdo.
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3 LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DO LOCUS DE ESTUDOS

Este capitulo tem por objetivo realizar a apresentacdo da localizacdo e
caracterizacdo da Sub-bacia do Rio Aui-A¢u, compreendida no presente trabalho
como o locus do desenvolvimento da pesquisa. Para tanto, foram elaboradas um
conjunto de representacfes cartograficas que irdo ser apresentadas com o intuito de
subsidiar as discussdes empiricas a serem discorridas nos proximos capitulos.

Ao individualizar as principais caracteristicas concernentes aos aspectos
fisicos da area mencionada, as representacdes elaboradas compreendem os

aspectos da Hidrografia e Usos do solo.
3.1. A Sub-Bacia do Rio Aui-Acu.

A sub-bacia do rio Aui-Acu é uma das sub-bacias que compfem a bacia
hidrografica do Rio Acara, considerada uma das principais bacias da regiao
hidrogréafica da Costa Atlantica-Nordeste do estado do Para (SEMAS, 2010).

No que se refere a extensao territorial, destaca-se que a sub-bacia do rio Aui-
Acu abrange uma area de 146.422 Ha, distribuida sobre o municipio de Tailandia. Em
relacdo a proporcdo ocupada pela bacia sobre o territorio do municipio, uma analise
da tabela abaixo revela que os 146.421 Ha da bacia localizados em Tailandia

representam 33,04% do territério municipal.

Tabela 1 - Area da sub bacia do rio Aui - Acu

o AreaTotal  AreanaBacia | o o :
Municipio (H) (Ha) % Municipio % Sub-Bacia
Tailandia 443.047 146.422 33,04 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE (2020), ANA (2017).

Além dos dados apresentados anteriormente, é possivel analisar a relacao
entre 0 municipio de Tailandia e a sub-bacia do rio Aui-A¢cu por meio do mapa de

localizac&o apresentado abaixo.
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Mapa 1 - Localizacéo da sub-bacia do rio Aui-Acu (PA).
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No mapa, podemos observar claramente a presenca da area urbana da cidade
sobre os cursos d'agua da sub-bacia, assim como a existéncia de outras localidades
situadas nas proximidades desses corpos hidricos. Revelando a importancia desta
sub-bacia para o contexto municipal.

A partir da representacao cartografica exposta, e considerando a dimensao
territorial da sub-bacia, é possivel inferir que existem diversas formas de usos da terra,
e também da agua, contemplando o desenvolvimento de atividades voltadas a

agricultura e pecuaria.

3.2. Os usos dos solos da Sub-Bacia do Rio Aui-Acu

Compreender as formas de uso do solo de um l6cus de pesquisa € de extrema
importancia, ao permitir uma andlise abrangente e aprofundada dos diferentes
aspectos que influenciam suas dinAmicas econ6micas, sociais e ambientais instituidas
sobre 0s ecossistemas e entrelagados como os recursos hidricos.

Tratando-se da sub-bacia do rio Aui-Acu, as formas de usos do solo séo
diversificadas, como pode-se observar no mapa 2. As representacdes das formas de
usos da terra foram elaboradas a partir da base vetorial disponibilizada pelo projeto

de mapeamento anual do uso e cobertura da terra no Brasil, MAPBIOMAS.
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Mapa 2 - Uso da terra na Sub-bacia do rio Aui-Acu nos anos de 2008 e 2014.
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Uma analise visual preliminar indica que no periodo entre 2015 e 2021
ocorreram algumas alteracdes nas camadas de formacéo florestal, lavouras perenes,
pastagens, também se destaca o avanco da soja, bem como a expansao de culturas
agricolas temporérias, presenca de silvicultura e dilatamento da malha urbana da cede
municipal.

No que diz respeito as areas de formacao florestal, dados extraidos a partir da
manipulacdo das camadas do mapa mostram uma tendéncia preocupante. Em 2015,
a classe de formacdo floresta ocupava uma area de 60.609 hectares (ha)
representando 41,29% da area total da sub-bacia. No entanto, ao analisar o mapa de
2021, observa-se uma diminuicdo significativa, com a formacéo florestal ocupando
apenas 55.471 ha, correspondendo aproximadamente 37% da area total drenada pela
sub-bacia. Essa variagdo negativa representa uma diminuicdo percentual de -8,47%
ao longo desse periodo.

A andlise realizada por meio dos dados de ocupacao revela que a classe de
formacédo florestal ndo é predominante na area na sub-bacia do rio Aui-Acu em
nenhum dos momentos considerados como recortes analisados. Ocorre que em 2015
havia na area da sub-bacia o predominio das pastagens que ocupavam cerca 76.570
ha, representando o percentual de 52% da area total desta, mas a passagem para o
recorte de 2021 indica que houve uma reducdo de area ocupada passando a ser de
70.825 ha. A esta reducéo de aproximadamente 5.744 ha representa uma variagcao
percentual negativa, considerando o periodo, de aproximadamente — 7,5%, todavia
ressalta-se que apesar da mencionada reducdo as pastagens ainda eram
predominantes em relac&o a qualquer outra forma de uso e ocupacgao do solo.

Para além da formacéo florestal, existem duas outras categorias de formacao
gue merecem ser contextualizadas, apesar de apresentarem dados baixos
comparadas as demais formas de uso da terra.

Primeiramente a formacdo Savéanica, que em 2015 apresentava-se em uma
pequena area de 2,97 ha, em termos percentuais representava 0,002% da area total
da sub-bacia, ou seja, um pequeno ponto que eventualmente fora captado pelo
processo de mapeamento, todavia este em 2021 ndo fora mais registrado, uma vez
gue sua éarea foi transformada em pastagem. Segundamente a formacao campestre,
gue em 2015 apresentava cerca de 321 ha, também sofre com processo de reducao

de area, ao passo que deixou de ocupar 0,22% da area da sub-bacia para 0,17% no
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ano de 2021. A variacdo percentual de -21% se estabelece na medida que a éarea
ocupada no ultimo recorte € de 253 ha.

Compreendendo que a reducéo da area de ocupacédo do solo de determinadas
classes pode estar relacionada a um crescimento de outras formas de aproveitamento
dos solos, destacam-se os dados referentes ao processo de expansao da soja para a
area estudada, fato que inicialmente é perceptivel de forma inquestionavel no mapa e
compreendido em sua dimensao por meio dos dados que seguem.

Em 2015, a soja proliferava apenas sobre uma pequena area de 35 ha, que
representavam apenas 0,02% da area total da sub-bacia. Mas ao analisar o recorte
de 2021, pode-se evidenciar o crescimento exponencial que converge para 0
estabelecimento desta cultura sobre uma area de 6.532 ha, tal variacdo em termos
percentuais indicam numeros préximos de uma taxa de crescimento acima de 180%.
Logo, a Soja foi a atividade que mais cresceu no periodo analisado, sendo em 2021 a
guarta maior area de uso da terra.

Para além da soja, a categoria de outras lavouras temporarias tambéem se
constitui como importante classe de uso da terra, tendo em vista que em 2015 ocupava
uma area de 2.458 ha, representando 1,68% da area da sub-bacia, ja para o ano de
2021 ocorreu um percentual de crescimento de aproximadamente 92%, fato que ajuda
a explicar os 4.728 ha que as lavouras temporarias passaram a ocupar, equivalendo
a uma porcao de 4,45% da sub-bacia.

Dado o Histérico de ocupacédo das terras da sub-bacia do rio Aui-Acu, e a
difusdo da monocultura da palma de Oleo, ou dendeicultura, ja se era esperado
encontrar no processo de mapeamento areas destinadas a este cultivo. Assim, no
ambito dos dados coletados estes sao representados pelas lavouras perenes, uma
vez que o programa nao faz o reconhecimento direto do dendezeiro assim como faz
da soja.

As lavouras perenes em 2015 ja ocupavam uma importante porcao de terras
equivalentes a 4.500 ha, comparada as demais formas de uso para o0 ano em questao
estas apresentavam-se enquanto a terceira maior classe de uso por estar presente
em 3,07% da sub-bacia. As lavouras em um contexto geral apresentaram crescimento
com relacdo ao segundo recorte, 2021, se tratando das perenes tal crescimento foi de
45%, logo a por¢cdo espacial ocupada dentro da sub-bacia também aumentou para

6.550 ha equivalentes a uma proporcdo de 4,46% da sub-bacia, nota-se que as
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lavouras temporarias ainda continuam como a terceira classe predominante mais o
crescimento acelerado da soja indica que logo seré superada.

Na tabela 2, também pode-se observar os dados ja comentados em tela, &
importante destacar que esses dados fornecem uma visdo abrangente e quantitativa
da distribuicdo e da importancia relativa das diferentes classes de uso do solo na
regido em estudo. Oferecendo informacdes valiosas para compreender a configuracao

espacial e a dinamica dos diferentes tipos de ocupacéo do solo na sub-bacia.

Tabela 2 - Classes dos usos do solo sub-bacia do rio Aui-Acu.

2008 2014
Classe de Uso do Solo . % Sub- . % Sub-
Area : :
Bacia Bacia
Formacéo Florestal 60.609,15 41,29 55.471,68 37,79
Formacédo Savanica 2,97 0,002 *hk rkk
Silvicultura 932,58 0,64 924,21 0,63
Campo Alagado e Area Pantanosa 79,38 0,05 106,02 0,07
Formacdo Campestre 321,75 0,22 253,8 0,17
Pastagem 76.570,2 52,17 70.825,23 48,25
Area Urbanizada 1.107,09 0,75 1.256,13 0,86
Rio, Lago e Oceano 165,87 0,11 136,53 0,09
Soja 35,64 0,02 6.532,02 4,45
Outras Lavouras Temporarias 2.458,89 1,68 4.728,24 3,22
Outras Lavouras Perenes 4.500,99 3,07 6.550,65 4,46

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MAPBIOMAS (2015; 2021).

Os dados em tela, também elucidam a expansédo da malha urbana da sede
municipal de Tailandia, desta forma € possivel notar que a area urbana também
apresenta taxa de crescimento de aproximadamente 13%, uma vez que em 2015
detinha uma area de 1.107 ha, os quais saltaram para 1.256 ha equivalentes a 0,86%
da sub-bacia.

O aumento na area de campo alagado e area pantanosa também foi um
aspecto considerado intrigante, uma vez que em 2015 correspondia a apenas 0,22%
da sub-bacia, acredita-se que a pratica de represamento dos rios para irrigacdo ou
outras atividades contribui para um crescimento percentual de 33%, que por sua vez
reflete os 106 ha que foram identificados no recorte de 2021, ocupando um percentual
de 0,7% do total da sub-bacia.
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3.3. Arede de drenagem da Sub-Bacia do Rio Aui-Ac¢u

A compreenséo das caracteristicas sobre a rede de drenagem da sub-bacia do
rio Aui-Acu requer realizar um breve resgate conceitual nos estudos de geomorfologia
e hidrologia. Neste sentido, é imprescindivel revisitar alguns dos principais
fundamentos tedricos dessas disciplinas, a fim de obter uma compreensao mais clara
das particularidades e processos a serem descritos, evitando desta forma o
esvaziamento de significados sobre determinados termos, 0s quais Sd4o comumente
mencionados neste tipo de andlise.

Inicialmente, € imprescindivel estabelecer uma definicdo abrangente do
conceito de bacia hidrografica, assim como a distin¢éo terminolégica entre este termo
e 0 de sub-bacia hidrografica. Além disso, € fundamental compreender os conceitos
de rede de drenagem e hierarquia fluvial, sendo no¢des especificas que antecedem a
apresentacao dos dados relevantes no ambito do contexto estudado.

A luz da geomorfologia, a bacia hidrografica pode ser definida como uma area
a ser drenada por um rio ou sistema fluvial (CHRISTOFOLETTI, 1980). Outros autores
como Guerra e Guerra (2008) também seguem a mesma linha de compreensao ao
enfatizar que a bacia hidrografica pode ser entendida como um “[...] conjunto de terras
drenadas por um rio principal e seus afluentes” (p. 39).

No que tange a hidrologia, tem-se o entendimento da bacia hidrografica como
uma area de captacdo natural da agua da precipitacdo, na qual os escoamentos
convergem para um unico ponto de saida, conhecido como exultério. Sobre a sua
configuracdo, a bacia hidrogréfica € composta principalmente por superficies de
vertentes e uma rede de drenagem formada por cursos de agua que se encontram,
resultando em um dnico leito no exultério (SILVEIRA, 2001).

A partir dos estudos em geomorfologia e hidrologia, torna-se evidente que
existem elementos intrinsecamente ligados a bacia hidrografica, presentes nas
conceituacdes dessas duas areas de conhecimento. Entre esses elementos, destaca-
se a rede de drenagem, a qual desempenha um papel fundamental no escoamento
das aguas superficiais. E importante ressaltar que, em algumas literaturas, a bacia
hidrogréfica é denominada também como bacia de drenagem (VILLELA; MATTOS,
1975), enfatizando ainda mais a importancia desse componente na compreensao do

funcionamento e das caracteristicas dessa unidade de estudo.
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A compreensdo da bacia hidrografica como um sistema, no qual as aguas
provenientes da precipitacdo sdo coletadas por uma extensa rede de drenagem
composta por rios e afluentes, revela que essa area pode abranger proporcdes
territoriais consideraveis. Diante dessa realidade, surgiram terminologias que buscam
uma andlise mais segmentada da bacia hidrogréfica, resultando nas subdivises
conhecidas como sub-bacia e microbacia.

Essas subdivisdes proporcionam uma abordagem mais detalhada e especifica,
permitindo uma andlise mais aprofundada das caracteristicas e processos presentes
em diferentes setores da bacia hidrografica. Todavia, estas ndo sdo unanimidades,
pois, conforme pontua Costa (2017), existem abordagens diferentes que se propagam
a partir desde os aspectos fisicos até os que consideram os ecoldgicos, também
existem resisténcias quanto ao reconhecimento da microbacia enquanto unidade de
andlise.

Segundo Furtando (1996 apud TEODORO et al., 2007), a distingdo entre sub-
bacia e microbacia esta fundamentada no tamanho da area drenada. De acordo com
essa perspectiva, as sub-bacias sdo definidas como bacias que englobam areas
superiores a 100 km? e inferiores a 700 km2. Por outro lado, a microbacia abrange
uma area inferior a 100 kmz, consistindo em uma area totalmente direcionada ao curso
principal de uma sub-bacia, sendo assim, varias microbacias compéem uma sub-
bacia.

Ja na concepcao de Santana (2003) microbacia € uma terminologia de cunho
empirico, apesar da ampla difusdo nacional ndo dispdem de possibilidade de
aplicacao, sugerindo-se sua substituicdo pelo termo sub-bacia hidrogréafica. Nesta
mesma linha de raciocinio, Fernandes (1996 apud COSTA, 2017) defende que a sub-
bacia implica sobre uma relacdo de hierarquia ou subordinacédo entre as areas de
abrangéncia, independentemente do seu tamanho.

Com base nas consideracfes expostas no paragrafo anterior, este estudo
adota a perspectiva de que a classificacdo mais adequada da area de estudo, como
uma unidade de andlise setorizada dentro de uma bacia hidrografica de maior escala,
€ a sub-bacia hidrografica. Nesse sentido, destacam-se aspectos essenciais para a
analise da sub-bacia, incluindo a rede de drenagem, a extensao do curso principal e
a hierarquia fluvial.

A sub-bacia do rio Aui-Acu é composta por uma extensa e densa rede de

drenagem, ou seja, conjunto de canais de escoamento que se encontram inter-
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relacionados (CHRISTOFOLETTI, 1980), constituidos assim a sub-bacia hidrogréfica.
Em sua composicao existem cerca de 259 trechos ou canais, conforme indica a malha
vetorial da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Esses trechos totalizam uma extensédo de aproximadamente 711,9 km. Com
destaque para o curso principal que percorre cerca de 88,6 km, representando um
importante via de escoamento das dguas sub-bacia. Outras caracteristicas pertinentes
podem ser analisadas a luz do mapa 3, que elucida aspectos importantes sobre a area

de estudo e seu sistema de drenagem.
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Mapa 3 - Rede Hidrogréfica da sub-bacia do Rio Aui-Acu.
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Nos limites da sub-bacia foram mapeadas cerca de 130 nascentes, e também
130 confluéncias conforme apresentado no mapa. Observando o padrdo de
drenagem, termo empregado para referir-se ao arranjo espacial dos cursos fluviais, &
possivel classificar este como dendritico, ou arborescente, uma vez que seu
desenvolvimento lembra as ramificacdes existentes nas arvores (CHRISTOFOLETTI,
1980), assim a disposicao de seus rios é constituida em forma de encalhamentos
(GUERRA; GUERRA, 2008). Ainda sobre as ramificacdes, Villela e Mattos (1975),
afirma que esta é também compreendida como um reflexo da classificacdo da ordem
dos rios.

O que demanda a analise da hierarquia fluvial, processo que consiste em
estabelecer a classificacdo de determinados cursos hidricos considerando o conjunto
total da bacia hidrografica na qual se encontra conectado (CHRISTOFOLETTI, 1980).

Sobre tal processo, Villela e Mattos (1975) esclarece que.

Sao consideradas de primeira ordem as correntes formadoras, ou seja, 0s
pequenos canais que nao tenham tributarios; quando dois canais da primeira
ordem se unem é formado um segmento de segunda ordem; a juncéo de dois
rios de segunda ordem da lugar a formacao de um rio de terceira ordem e,
assim, sucessivamente: dois rios de ordem n ddo lugar a um rio de ordem n
+ 1. Assim, a ordem do rio principal mostra a extensdo da ramificacao da
bacia. (VILLELA; MATTOS, 1975, p. 15).

Ao abordar a sub-bacia do rio Aui-Acu, constatou-se, por meio dos
procedimentos de classificacdo da hierarquia fluvial, a presenca de cursos d'agua
distribuidos em quatro ordens distintas. Nesse sentido, foram identificados 130
trechos pertencentes a primeira ordem, 64 correspondentes a segunda ordem, 40
cursos classificados como terceira ordem e, por fim, 25 canais que se enquadram na
guarta ordem.

Essa configuragcdo complexa da rede de drenagem evidencia a relevancia
hidrolégica da sub-bacia do rio Aui-Acu, principalmente para o0 municipio de Tailandia,
sendo fundamental para a manutencao dos ecossistemas locais e o equilibrio do ciclo
hidroldgico. Logo, a compreensédo e gestdo adequada dessa rede de drenagem sao
essenciais para garantir a disponibilidade e a qualidade dos recursos hidricos na sub-

bacia.
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4 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo pretende realizar uma discussao teodrica aprofundada acerca do
conceito de territorio, considerando as contribuicdes de diversos autores renomados
no campo dos estudos territoriais. Serdo revisitados os conceitos elaborados por
Raffestin (1993), Souza (2012, 2013) e analisadas as contribuicdes apresentadas por
Haesbaert (2007, 2011) e Santos (2006). Nesse contexto, também sera explorada a
relacdo entre agua e territério, uma vez que a agua desempenha um papel central na
configuragéo e no uso dos territérios, por fim sera dada atencdo as formas de uso da

agua.

4.1. O territorio usado e o territorio recurso vs abrigo.

Dentre os conceitos que permitem andlise socioespacial (SOUZA, 2013)
disponiveis no arsenal epistemolégico, metodolégico e conceitual da ciéncia
geografia, o territério por inimeros momentos ficou aquém das discussbes
promovidas pelas correntes intelectuais que engendraram conhecimentos. Haesbaert
(2011) pondera que por anos a geografia, enquanto integrante de um grupo maior
chamado de ciéncias sociais, absteve-se das discussdes sobre a noc¢ao de territorio.

Tal argumento € corroborado por Jean Gottmann (2012) que aponta a iminente
preocupacao dos juristas, e ndo dos geografos propriamente ditos, com o conceito de
territorio, para os quais este encontra-se relacionado a no¢gdo moderna de soberania.
No ambito da geografia, Bordo (2013) enfatiza que foi Claude Raffestin (1993) um dos
pioneiros a enfatizar o territério e sua natureza, marcada pelas relagdes de poder que
conferem ao territério um aspecto politico-administrativo.

Seguindo esta linha de anélise, Coelho Neto (2021) aponta que nas ultimas trés
décadas o territério, aplds ser redescoberto pelas ciéncias sociais (HAESBAERT,
2011), vem sendo objeto de abundantes discussdes. Todavia, tais discussdes nem
sempre se encontram pautas sobre um rigor tedrico e acabam por fragilizar, nos
dizeres do autor, “[...] a capacidade heuristica de operacionalidade do conceito”
(COELHO NETO, 2021, p. 193).

Souza (2013) também enfatiza o quanto o territério vem sendo submetido a

fortes tentativas de redefinicdo e até mesmo depuracdo. Como resultado, néo é raro
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encontrar em diversas outras leituras territorio referindo-se como sinbnimo de espaco
geografico, porcdo espacial, area, etc. O que corrobora para a criacdo de uma
polissemia que adentra a seara da geografia (HAESBAERT, 2011), exigindo dos
geografos, comprometidos com a ciéncia geografia, um esforco de conceituacao
tedrica e pratica de territorio.

Saquet e Silva (2008) por sua vez enfatizam que cada conceito tem diferentes
significados, sendo estes historicamente definidos, assim a compreensao do conceito
demanda também conhecimento dos processos histéricos.

Nesse contexto, uma das mais importantes e marcantes conceituacdes de
territério presente na geografia, pertence a Souza (2012). Segundo este autor, por
territorio entende-se “[...] fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a
partir das relagdes de poder” (SOUZA, 2012, p. 78).

A definicdo supracitada abre precedentes, a partir das andlises realizadas pelo
autor, para desmistificacdo do territério enquanto atributo exclusivo do estado-nacéao.
Para Souza (2012) o territério nacional ndo é uma unanimidade, pois as relacdes
sociais também produzem territérios, 0s quais possuem um carater cultural, ao invés
de politico.

Haesbaert (2007) a partir de um enfoque multiterritorial, ou multidimensional
(COELHO NETO, 2021), propbem a existéncia de multiplos territorios, que coexistem
enquanto campos de forcas emanado das acbes dos sujeitos. Assim, desde os
primérdios, territorio teria em sua esséncia uma dupla conotacdo que faria alusao a

dualidade dominacao (do territério) e apropriagdo (do territorio).

Territério, assim, em qualquer acepg¢ao, tem a ver com poder, mas nao
apenas o tradicional “poder politico”. Ele diz respeito tanto ao poder no
sentido mais explicito, de dominacao, quanto ao poder mais implicito de ou
simbolico de apropriagdo. (HAESBAERT, 2011, p. 20-21).

Observa-se que Haesbaert (2007) contesta a formacao do territério apenas pela
dimensdo de dominag¢do, comumente presente nos discursos politicos de instituicao
do estado nacional, entendido outrora como logica territorial padrédo. O autor, em
contrapartida reitera haver territérios formados pela dimensdo simbdlica, que
‘carregam’ junto aos seus limites significados engendrados pelos seus atores no

exercicio do poder.
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Logo, para Haesbaert (2007) todo territério, apresenta em diferentes
combinacBes caracteristicas funcionais e simbolicas, que teriam o poder como
componente indissociavel, para a realizacéo de funcdes e producéo de significados.

Saquet e Silva (2008) consideram que,

E importante notar que, se entendermos o territorio apenas como uma area
delimitada e constituida pelas relagbes de poder do Estado, consoante se
entende na geografia, estariamos desconsiderando diferentes formas de
enfocar 0 seu uUso, as quais ndo engessam a sua compreensdo, mas a torna
mais complexa por envolver uma analise que leva em consideragdo muitos
atores e muitas relagdes sociais. (SAQUET; SILVA, 2008, p. 32).

Assim, esquivando-se dos embates conceituais, Santos (2014) enfatiza que
“[...] € o uso do territorio, e ndo o territério em si mesmo, que o faz dele objeto de
analise social” (SANTOS, 2014, p. 137). Para tanto, propdem que o territério usado
seja interpretado como sinbnimo de espaco geografico. (SANTOS, 2006; SANTOS;
SILVEIRA, 2001).

Santos (2006) ressalta que a geografia, enquanto ciéncia social, ndo pode ser
limitada por fragmentaces excessivas na medida que ndo oferece uma explicacéo
do mundo em sua totalidade. Nesse sentido, faz necessario a busca por uma geografia
gue seja mais complexa e unitéria, a qual se apresenta como viavel a partir da
perspectiva de territdrio usado, uma vez que se considera todos os atores.

A realidade em sua totalidade é dindmica, marcada pela inter-relacdo dos
fendbmenos como a globalizacdo e a mundializacdo do capital’, o processo de
conhecimentos dos aspectos da realidade perpassa pela compreensao do territorio
usado enquanto ferramenta metodoldgica da geografia. Assim, é importante destacar
gue o territério em seu estado puro sdo formas, mas o territdério usado pode ser
entendido como objetos e ac¢bes, sinbnimo de espaco humano e também espaco
habitado (SANTOS, 2014).

Na medida que Santos (2006) considera que o territorio usado € resultado do
processo historico e, a0 mesmo tempo base material e social das novas acdes

humanas, Queiroz (2014) esclarece que:

O territorio usado é simultaneamente material e social, [sendo assim]
composto por uma dialética, como o espacgo geografico. O territdrio-forma é o
espaco material e o territério usado € o espago material mais o espaco social.

” Para Chesnais (1996) a mundializacéo do capital esta relacionada as formas que o sistema capitalista
encontra meios de dominar os mercados com foco no lucro. Para mais detalhes, veja Chesnais (1996).
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O territério usado é constituido pelo territério forma — espaco geogréfico do
Estado — e seu uso, apropriacdo, producdo, ordenamento e organizacao
pelos diversos agentes que o compdem: as firmas, as instituicdes — incluindo

0 préprio Estado — e as pessoas. (QUEIROZ, 2014, p. 157).

Para Souza (2005) a perspectiva de territério usado relaciona-se a ideia de
espaco banal, que na visdo de Santos (2014) apresenta-se como OpoSi¢do a nogao
de redes. Para o autor, enquanto as redes constituem apenas uma parte do espaco,
ou o espaco de alguns, o espaco banal é mais amplo na medida em que engloba todo
0 espaco, ou o0 espaco de todos.

Entdo as redes oferecem andlises espaciais mais restritivas enquanto o
espaco banal permite a andlise da totalidade. O territério, portanto, encontra-se
constituido por horizontalidades e verticalidades, cada uma delas relaciona-se aos
comportamentos dos lugares. As horizontalidades sdo chamadas de dominios da
contiguidade, referindo-se as areas contiguas no territério, enquanto as verticalidades
formam-se a partir de pontos distantes conectados por formas e processos sociais.

As horizontalidades e verticalidades desvelam as dinamicas do lugar, uma vez
possuem funcBes diferentes, na medida que as verticalidades transportam as
informagbes para o territorio difundido um conjunto de normas que ordenam o
processo produtivo, ja as horizontalidades sdo entendidas como formas de
resisténcias a essas normas externas, uma vez que o uso do territério pelos atores
locais e regionais devem gerar suas préprias normas, centrada e seus interesses
internos.

A discussao sobre horizontalidades e verticalidades revela a necessidade de
reflexdo sobre o conflito envolvendo o ato de produzir (estimulado pelas normas
transportadas pelas verticalidades) e o ato de viver (entendido como pressuposto da
resisténcia desenvolvida pelas horizontalidades).

Segundo Antongiovanni (2006) € preciso esclarecer e compreender que
“territorio usado” expressa o sentido contido em “territério em sendo usado”, isto é, ele
s6 se faz no seu movimento (ANTONGIOVANNI, 2006, p. 12). Para tanto, Santos
(2004) reitera que.

Se usarmos o gerundivo, o territdrio em sendo usado, isso acaba pesado,
mas, na realidade, o que eu digo é que ha uma situacéo e que a dialética se
d& entre os homens, e os homens no territrio, e ndo entre os homens e o
territério como definido classicamente. Permanece um certo tipo de
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dualidade, mas em que o0 espaco ja ndo é totalmente separado daquela outra
categoria 0s seus usuarios. (SANTOS, 2004, p. 35, grifo do autor).

Partindo do entendimento que territério usado remete a dialética dos homens
no territorio, o debate sobre a relagcdo homem e natureza é ressuscitado, pois se faz
necessario pensar como sao definidas as formas de usos do territério, e como estas
geram as territorialidades.

No que tange as formas de uso do territorio, Gottmann (2012), apds uma longa
avaliacdo considerando a evolucédo do conceito de territério, afirma que o territorio é
“[...] tradicionalmente usado tanto como abrigo quanto como recurso” (GOTTMANN,
2012, p. 532).

Santos (2006) relaciona o territério usado como recurso aos chamados atores
hegemaonicos e o territorio usado como abrigo aos atores hegemonizados, ao enfatizar

que.

Para os atores hegeménicos o ‘territério usado’ € um recurso, garantia de
realizacdo de seus interesses particulares. Desse modo, o rebatimento de
suas ac¢des conduz a uma constante adaptacdo do seu uso, com adicdo de
uma materialidade funcional ao exercicio das atividades exdgenas ao lugar,
aprofundando a divisdo social e territorial do trabalho, mediante a seletividade
dos investimentos econdmicos que gera um uso corporativo do territério. [...]
Os atores hegemonizados tém o territério como um abrigo, buscando
constantemente se adaptar ao meio geografico local, ao mesmo tempo que
recriam estratégias que garantam sua sobrevivéncia nos lugares. (SANTOS,
2006, p. 10).

O territorio passa a ser compreendido como um recurso na medida que o
processo de transformacdo no territdério, € gerido por atores detentores de
caracteristicas hegemonicas, responsaveis por sobrepor seus interesses e acfes a
fungbes antepostas.

Logo é conferida uma nova dinamica territorial a determinada realidade com
exercicio de atividades antes desconhecidas, que agora estdo postas somente para
atender os interesses alinhados com a (re)producdo do capital. Ocorre assim no
territério recurso o uso corporativo do territério enquanto € propagada a seletividade
dos investimentos econdmicos, responsaveis por intensificar a divisdo territorial e
social do trabalho.

Em contrapartida, no territério como abrigo prevalece a configuracao

encontrada pelos atores hegemonizados como forma de resistir aos processos
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Impostos pelos hegemonizadores, para estes atores a relagdo com a natureza e seus
elementos tende a ser mais equilibrada.

Neste caso o uso do territorio se da também via exploracéo de recursos, porém
essa exploracao é para atender as necessidades de sobrevivéncia nos lugares e ndo
h& unicamente uma visdo econdémica ou monetaria, pauta-se sobre a adaptagéo junto
ao meio geogréfico, o que nos leva a concepgao de “viver no territério”, conforme
ressalta Antongiovanni (2006).

Ao empregar o territério usado como instrumento de analise, observa-se que
seu movimento de constituicdo dar-se-a mediante ao conflito envolvendo o ato de
produzir, propagado pelos atores hegemonicos, e o de viver, defendido pelos atores
hegemaonicos.

Essa concepcédo de territério é fundamental para explicacdo e compreenséo
das dinAmicas encontradas na sub bacia do rio Aui-Ac¢u, uma vez que sobre o territorio
da referida sub bacia encontram-se formas de usos conflitantes, principalmente no
gue diz respeitos a agua, aproveitada para finalidades industriais, irrigacao,
abastecimento humano dentre outras.

Mediante ao exposto, nota-se também a necessidade de aprofundamento
tedrico, sobre a relacdo entre a agua e o territério. Uma vez que a disponibilidade de
agua implica e condiciona inUmeras acdes dos atores envolvidos no processo de

construcado e reconstrucao dos territorios.

4.2. Agua e Territorio

A relacdo entre a agua e o territorio tem sido fundamental na vida dos seres
humanos ao longo da historia (SANTOS, 2021). Na regido amazobnica, essa relacéo
se torna ainda mais evidente, considerando que muitas cidades e municipios possuem
nomes de rios que perpassam por suas areas urbanas, rurais ou até mesmo
determinam seus limites. Esse fenbmeno revela uma conexdo profunda entre o
homem e a natureza, enquanto a agua se constitui enquanto um elemento vital
condicionador das formas de ocupacao do territorio.

Logo, é possivel inferir que os territérios podem ser entendidos a partir da
distribuic&o espacial dos recursos hidricos em uma determinada regido. Ao passo que

as formas de uso, apropriacao e a gestdo desses recursos sao fatores determinantes
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na organizacdo das atividades econdémicas, na ocupac¢ao do solo e na organizacao do
espaco urbano, revelando implicacGes sociais, econémicas e ambientais.

Tal argumento € corroborado por autores como Torres, Lima e Vianna (2008),
para 0 quais a compreensdo das configuracdes territoriais dar-se-4 a partir das
relacBes existentes entre a gestdo dos recursos hidricos e gestéo territorial.

Seguindo uma vertente institucional, a aproximacao entre agua e territorio pode
ser notada a luz da implementacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos
(PNRH), instituida por meio da lei n.° 9.433/97, uma vez que esta considera a bacia
hidrogréafica como unidade territorial, sobre a qual serdo implementadas as politicas e
sistemas de gestao voltados aos recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Martins (2013), todavia, enfatiza que a bacia hidrografica deve ser vislumbrada
para além do que concebe a PNRH, ou seja, uma referéncia espacial de gestéo. Tal
iniciativa justifica-se mediante a necessidade de ampliar os horizontes de pesquisa e
desenvolver analises pautadas sobre as implicacdes da relacédo existente entre agua
e territorio.

Na realidade ocorre que a bacia hidrografica, considerando a relacéo entre
agua e territorio, € “[...] o espago onde se materializa o poder sobre as aguas daquele
territério” (TORRES, 2007, p. 13) sobre a qual ha diversas normas e mecanismo de
gestdo de recursos hidricos, reconhecidas pelos atores sociais que as criaram e
implementaram por meio de suas interagdes sociais, estabelecidas por conta do

elemento agua. Assim, Torres (2007) conclui que.

A normatizacdo da gestdo da dgua em cada territério € diversificada, e pode
estar relacionada a cultura de um povo, quando uma comunidade em seu
cotidiano expressa um conjunto de normas locais para administrar esse bem
comum. Ou pode acontecer por interesse de um agente privado de explorar,
controlar e consumir a agua, desprezando as demais necessidades da
populacdo. Em geral esse agente possui um status privilegiado na hierarquia
social, que expressa nas ac¢des para controlar a agua do territorio. Por outro
lado, a gestdo hidrica pode vir num movimento verticalizado, por imposi¢des
da globalizac&o repassadas aos Estados-Nacédo. (TORRES, 2007, p. 15).

Ao passo que em cada territorio destaca-se uma forma de normatizacédo de
gestdo da agua, podemos inferir que ocorre um processo de gestao territorial da agua
(CASTRO, 2012), no qual se caracteriza as distintas formas e mecanismos de gestao
que podem ser influenciados por aspectos culturais ou pelos interesses dos agentes
privados, que usam seu poder econdémico e politico para impor suas necessidades de

uso e controle da agua sobre as dos outros atores sociais.



54

Nessa perspectiva, Brito (2008, p. 60) considera que a “[...] agua tornou-se,
inequivocamente, um recurso sobre o qual incidem com forca cada vez maiores as
atencdes do poder [...]" com o desenvolvimento de disputas pelo seu controle novos
conflitos sdo acionados. Por sua vez, Lima (2021) destaca que dominar a agua implica
sobre as possibilidades de acumular capital através da comercializacdo desse
recurso, e consequentemente ter poder e influéncia sobre as pessoas em volta que
necessitam desse recurso para sobrevivéncia.

Para entender melhor como os atores estabelecem regras e formas de
gestao sobre os recursos hidricos, a partir de suas relacdes de poder e seus modos
de uso e apropriacdo, pode-se recorrer ao debate sobre hidroterritorios. Na
perspectiva de Torres (2007) Hidroterritorios podem ser compreendidos como 0s
territérios delimitados por questdes de poder politico e/ou cultural que surgem da
gestdo da agua, e desempenham um papel crucial na sua ocupacao.

A partir de um enfoque mais epistemoldgico e conceitual, Martins (2013)
considera que o conceito de hidroterritério esta ligado as dimensdes tradicionais do
territério, como a politica, a econémica e a sociocultural, bem como a dimensao
ambiental, possibilitando analises que perpassam sobre o uso e gestdo da agua até
as interacdes ambientais que se desenvolvem no tempo e no espaco.

A criacdo do conceito de hidroterritorio para Afonso (2015, p. 234) justifica-se
pela “necessidade de pensar a ocupagao geopolitica do espago geografico a partir
das relac6es de poder exercidas pelos diferentes sujeitos sociais, tendo a agua como
trunfo”. Assim, nota-se que os hidroterritérios sao construcfes tanto sociais quanto
histéricas que desvelam as mudancas nos arranjos territoriais e politico-institucionais
desenvolvidas ao entorno da agua.

Inicialmente o conceito de hidroterritorio é proposto para analisar a implicacdes
da gestdo da agua no contexto do semiarido, no qual se destaca a agao politica das
oligarquias agrarias (TORRES; VIANNA, 2008). Todavia, pesquisas desenvolvidas
por autores como Maciel e Masullo (2023), Martins (2013) e Afonso (2015)
demonstram a aplicabilidade deste conceito para outras regibes do pais, nas quais
ocorre a formagé&o de territorios da agua.

Para tanto, Torres e Vianna (2008) ressaltam que as relacdes de poder
projetadas sobre a agua, sejam elas culturais ou econdémicas, atingem sem distincéo
territorios locais com abundancia ou escassez de recursos hidricos. Seguindo esta

linha de compreensdo, Afonso (2015) pondera que o problema da &gua nao se
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restringe apenas a uma regido, onde prevalece os interesses de latifundiarios ou
politicos, existem outros atores sociais que contribuem para a conformacéo de um
complexo jogo de interesses.

Ainda com base nos autores supracitados, compete frisar que no contexto de
abundancia, a 4gua, para os atores que advogam o uso deste recurso em favor dos
aspectos econdmicos, € compreendida como uma espécie de insumo produtivo. Em
contrapartida, nos cenarios de escassez ocorre uma disputa entre as liderancas
politicas e/ou econébmicas com o intuito de dominar o territério (COSTA, 2017).

Retornando ao debate sobre mecanismo de normatizacdo da gestao agua, e
considerando suas implicacdes sobre os arranjos territoriais, Torres (2007) expdem
gue os hidroterritorios podem ser classificados em trés tipos, sendo eles:

Hidroterritérios privados, Hidroterritorios de Luta e Hidroterritorios Livres.

42.1. Hidroterritérios Privados

Primeiramente os Hidroterritérios privados tém como caracteristica marcante a
mercantilizacdo da agua, expressando um valor econdmico atrelado a quantidade de
agua. O qual distingue se do servico de tratamento e distribuicdo de agua (TORRES;
LIMA; VIANNA, 2008).

Para Santos (2021), a formacé&o desse hidroterritorio pode ser explicado a partir
do contexto da Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), a qual confere ao Brasil a
funcdo de pais agroexportador. Assim tem-se uma demanda exacerbada por agua,
elemento indispensavel para a produgcdo agricola em grande escala, gerando a
territorializacdo dos cursos hidricos, provocando restricdes de acesso a agua para
demais sujeitos que nao dispdem do mesmo poder aquisitivo ou politico.

A partir do empenho do sistema capitalista em transformar a agua em uma
mercadoria, tem-se como resultado a formagé&o de hidroterritorios privados (TORRES,
2007) que se encontram relacionados intimamente a processos de restricdo de acesso
a agua e concentracdo de poder (TORRES; VIANNA, 2008), na medida que se
intensificam também as desigualdades socioecondmicas e desenvolve-se uma Visao
reducionista da agua.

A privatizacdo da agua resulta em restricbes no acesso a esse recurso
essencial, uma vez que, ao ser considerada um direito humano fundamental, a agua

passa a ser distribuida com base na légica do mercado, onde o acesso, com
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regularidade, é determinado pelo poder aquisitivo. Isso pode levar a exclusdo de
comunidades rurais ou urbanas de baixa renda que nao tém recursos financeiros para
pagar pelo acesso a agua.

No que diz respeito ao processo de concentracéo de poder, este apresenta-se
como resultado de acdes dos atores, comumente representados pelas grandes
corporacfes, que controlam a producao, distribuicdo e fornecimento da agua, o
dominio significativo sobre um recurso vital para a vida humana, pode resultar em um
monopdlio ou oligopdlio no setor da agua, aumentando o poder das corporacdes e
diminuindo a capacidade das comunidades e governos locais de tomar decisdes sobre
as acoes de gestéo.

Outra consequéncia vislumbrada nos hidroterritérios privados, a partir do
processo de transformacdo da agua em mercadoria, consiste na acentuacdo das
desigualdades existentes na sociedade. Ao transformar um recurso vital em uma
mercadoria controlada por interesses privados, aqueles que ndo possuem renda
suficiente enfrentam dificuldades crescentes para garantir acesso a agua potavel e
em quantidade satisfatéria. Isso amplia ainda mais as disparidades sociais, pois o
acesso a agua € essencial para a saude, higiene e manutencao da qualidade de vida.

Por fim, tem se as implicagbes sobre a mudanga na percep¢do da agua, que
deixa de ser vislumbrada como um recurso natural, predominando uma visdo
reducionista que a enxerga apenas como uma mercadoria. Essa mudanca na
compreensao da agua pode levar a perda da sua importancia simbdlica, cultural e
ecoldgica. Tendo em vista que a agua é fundamental para a vida, além de ter um papel
significativo em diversas culturas e ecossistemas. Ao transforma-la em uma
mercadoria, corre-se o0 risco de desvalorizar esses aspectos e priorizar apenas seu

valor econdmico.

4.2.2. Hidroterritorios de Luta

Os hidroterritorios de luta surgem como formas de insurgéncia diante das
implicacbes dos hidroterritérios privados. Esses hidroterritorios de luta sé&o
caracterizados pela resisténcia ao processo de mercantilizacdo da agua, onde a agua
€ negada como mercadoria (TORRES, 2007), resultando em uma luta de classe que

envolve questdes de exploracdo econdémica e social.
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Para uma compreensdo mais clara, é importante considerar que os atores
sociais e sujeitos tém diversas formas de se relacionar com/no espaco e Seus recursos
(SANTOS, 2021). Nesse sentido, as contradicdes de pensamento, influenciadas por
fatores sociais, culturais e interesses pessoais e econémicos, levam a emergéncia de
iniciativas de resisténcia contra determinados processos, como a mercantilizacao da
agua.

Enquanto grandes proprietarios defendem a mercantilizacdo da agua para
aumentar sua rigueza, ignoram sua importancia vital e a dependéncia dos regimes
hidrolégicos e equilibrios ecossistémicos. Comunidades camponesas tradicionais,
gue muitas vezes sdo marginalizadas, por outro lado, resistem a essa imposicao,
exigindo o direito a terra, compreendida como abrigo da vida, e o respeito pela agua,
baseando-se em conhecimentos de equilibrio com os ecossistemas.

Essas contradicbes nas relagbes com a &gua refletem as desigualdades
induzidas pelo capitalismo, ndo apenas em termos de renda e propriedade, mas
também na visdo ontolégica dos espacos e territérios, sendo responsaveis pela
ocorréncia de conflitos pautados sobre as disputas de acesso, uso e apropriacao.

Torres e Vianna (2008) defendem que para uma andlise dos conflitos hidricos,
€ importante compreender como as dinamicas das resisténcias locais as mudancas
se desenvolvem e se expressam por meio da luta de classes em busca do acesso a
agua, que representa uma faceta da luta pela democracia. Além disso, é
imprescindivel compreender as relacdes sociais que surgem e aparentemente se
resolvem com a privatizacdo da agua.

Nesse sentido, conforme expde Santos (2021) as questbes relacionadas a
conflitos econémicos e sociais sdo fundamentais para compreender os hidroterritérios
de luta, caracterizados pela rejeicdo a imposicdo da mercantilizacdo da agua e pela
luta de classes que surge como agente transformador e revolucionario diante da

Imposicao capitalista de monetizacao generalizada.

4.2.3. Hidroterritorios Livres

Distinto dos Hidroterritérios Privados e dos Hidroterritérios de Luta, os
Hidroterritérios livres podem ser compreendidos a partir de contexto, no qual a gestéo
da agua encontra-se alicercada em uma politica de total socializa¢do, o que implica

torna-la inalienavel e disponivel para as geracgdes futuras (TORRES, 2007).



58

Esses hidroterritorios séo caracterizados por terem raizes profundas na cultura,
crencas e costumes das pessoas que habitam essas areas. Ao rejeitar a
mercantilizacdo da agua, os aparelhos ideoldgicos culturais mostram a autonomia da
identidade desses territorios.

Nos contextos onde emergem os hidroterritérios livres destaca-se o
reconhecimento da agua enquanto um bem comum, ndo sujeito a légica do mercado.
Ao negar a mercantilizacdo da agua, os hidroterritorios livres contestam a viséo
dominante que busca transformar a agua em uma mercadoria sujeita as leis do
mercado. Essa resisténcia aponta para a busca de alternativas que valorizem a
importancia da dgua como um direito humano fundamental e promovam uma gestéao
mais justa e sustentavel dos recursos hidricos.

Na perspectiva de Santos (2021):

os hidroterritorios livres se configuram como o produto das relagbes sociais
comunitérias e humanitarias, que anulam de seus espacos a monetizagdo da
agua e quaisquer outras maneiras de apropriacao individual e egoista desta
substancia, impedindo assim a perpetuacdo e a manutencdo do ciclo
metabdlico do capital voltado ao recurso hidrico dentro das existéncias
sociais de tal localidade. (SANTOS, 2021, p. 51).

No que tange a gestdo da agua, busca-se preservar seu acesso universal e
garantir sua disponibilidade para as gera¢des futuras. Além disso, a énfase nas raizes
culturais e identitarias desses territorios ressalta a conexdo profunda entre as
comunidades e os recursos hidricos, enfatizando a necessidade de respeitar suas
praticas e conhecimentos locais. Nos hidroterritérios analisados por Torres, Lima e
Vianna (2008) a gestdo da &4gua € compreendida como um servico essencial e
obrigatdrio, cabendo ao estado custea-la sem oneracédo de custo para a populagéo.

Os hidroterritérios livres apresentam formas alternativas de se pensar a gestao
de recursos hidricos, pois, conforme salienta Galizoni e Ribeiro (2013 apud Santos,
2021), o uso comum estimula a agdes de reflexdo sobre os atuais mecanismos de
regulacéo e gestdo pautados sobre a légica capitalista, os quais foram desenvolvidos
com o intuito de ratificar a &gua enquanto um recurso dotado de valor econémico.

Nesse sentido, a gestdo dos recursos hidricos no contexto do modo de
producéo capitalista € marcada por se mostrar ineficaz e destruidora (SANTOS, 2021),
por advogar em favor da mercantilizagdo e incentiva os processos de apropriagao com

vistas a obtencao de lucro. Por outro lado, a gestédo dos recursos hidricos promovida
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nos hidroterritérios livres demonstram que existem possibilidades de uso comum, de
uma gestdo compartilhada que supera a dicotomia estabelecida sobre a relacéo
homem e natureza aplicada pelo capitalismo.

A partir da contextualizacdo sobre os hidroterritorios, torna-se crucial
aprofundar os conhecimentos sobre as formas de uso da agua, ao viabilizar uma
melhor compreensao das dindmicas socioecondmicas e ambientais relacionadas aos

recursos hidricos.

4.3. As Formas de Usos da Agua

As formas de uso da agua estao intrinsecamente ligadas a disponibilidade fisica
desse recurso nos diferentes territorios. Portanto, € importante destacar que as formas
de uso podem variar conforme a regido ou contexto analisado, bem como se vinculam
aos aspectos historicos e culturais de uma nac¢ao, povo ou etnia.

Outro aspecto interessante diz respeito a relacdo entre a formas de usos e os
sistemas de engenharia que, conforme ressalta de Gama (2009), contribuiram para a
criacdo dos chamados multiplos usos da agua. Entende-se que ao passo que as
sociedades foram ganhando vigor e tornando-se desenvolvidas economicamente e
comportando cada vez mais novas complexidades, como reflexo os usos multiplos da
agua também tornaram-se diversificados (TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI, 2020).

Com base nos autores supracitados, e avancando sobre as caracteristicas que
sdo concernentes aos tipos e formas de usos da agua, faz-se necessario ponderar
sobre a existéncia de alguns fatores que versam sobre processo de derivacdo ou ndo
de &gua, que consiste na retirada de agua diretamente do meio ambiente em sua
forma natural. Esse fator é relevante para determinar as possiveis utilizac6es da agua,
considerando se ela é utilizada in natura ou apés algum tipo de tratamento.

Para tanto, deve-se considerar a importancia dos efeitos que o uso da agua
tem sobre os corpos d'agua, como rios, lagos e aquiferos. O uso excessivo ou
inadequado da agua pode afetar negativamente a disponibilidade e qualidade desse
recurso, causando impactos ambientais significativos.

Logo, € fundamental avaliar como a &gua utilizada retorna ao meio ambiente,
tanto em termos de quantidade quanto de qualidade. Entdo, a partir dos processos de
derivacdo ou ndo derivacdo da agua, pode-se classificar as formas de usos em

consultivo e nao-consultivo.
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4.3.1. Os usos consultivos

Em linhas gerais, 0s usos consuntivos sao caracterizados pela perda de agua
durante o processo de derivagcdo ou utilizacdo. Isso implica na remocédo da agua do

curso natural por meio de sistemas hidraulicos, resultando em uma reducéo do volume

disponivel.
Quadro 1 - Usos Consuntivos da Agua
Forma Finalidade Uso Requisitos de Efeito nas
Consuntivo qualidade aguas
Abastecimento | Baixo, de 10%, Altos ou Poluicdo
Urbano sem contar as médios, organica e
perdas nas influindo no bacteriolégica
redes custo do
tratamento
Abastecimento | Médio, de 20 %, Médios, Poluicdo
Industrial variando com o | variando com o organica,
Com Derivacao tipo de uso e de tipo de uso substancias
de agua indUstria toxicas,
elevacao de
temperatura
Irrigacéo Alto, de 90% Médio, Carreamento de

dependendo do
tipo de cultura

agrotoxicos e
fertilizantes

Abastecimento

Baixo, de 10%

Médios

Alteracdo na
gqualidade com
efeitos difusos

Aquicultura

Baixo, 10%

Altos

Carreamento de
matéria
organica

Fonte: adaptado de Gama (2009).

O quadro apresentado acima permite uma analise intrigante sobre os multiplos
usos da agua. Inicialmente, é imprescindivel ressaltar que a irrigacdo figura como a
finalidade que demanda a maior quantidade de agua, apresentando o mais elevado
percentual de uso consuntivo, com uma notavel perda de 90% dos recursos hidricos
disponiveis. Ademais, é relevante salientar que tal finalidade acarreta impactos
negativos aos recursos naturais, haja vista o transporte de agrotoxicos e fertilizantes,
0 que pode acarretar consequéncias ambientais significativas.

Destaca-se o0 abastecimento industrial como a segunda finalidade de maior
consumo de recursos hidricos, demonstrando perdas de aproximadamente 20% em

relagdo ao uso consuntivo. No que concerne aos efeitos ocasionados, observa-se o



61

lancamento de poluentes organicos e substancias toxicas, além do aumento da
temperatura.

No contexto do abastecimento urbano, essa finalidade apresenta resultados
relativamente modestos em comparacao as mencionadas anteriormente. No entanto,
Isso ndo diminui a sua importancia, uma vez que essa finalidade abrange o
fornecimento de agua para residentes em areas urbanas. Consoante o quadro 1,
observa-se uma perda de 10% em relacdo ao uso consuntivo, desconsiderando as
perdas nos sistemas de distribuicdo hidraulica que compdem as redes de
abastecimento.

Em termos de qualidade, os aspectos destacados sado satisfatérios,
considerando as medidas de tratamento necessarias para atender as demandas
dessa finalidade especifica. Por fim, no que diz respeito aos efeitos sobre as aguas,
ocorre a geracao de poluicdo organica e bacterioldgica.

4.3.2. Usos Nao-Consultivos

Tratando-se dos usos ndo-consuntivos, estes referem-se aqueles em que nao
ocorre a derivacao de agua, isto é, a 4gua ndo € extraida diretamente do corpo d'agua
por meio de sistemas hidraulicos. Consequentemente, ndo ha uma perda significativa
de agua durante o uso. Tais usos encontram-se relacionados aos parametros

apresentados no quadro abaixo.

Quadro 2 - Usos nao-consuntivos da agua

Forma Finalidade Uso Requisitos de Efeito nas
Consuntivo gualidade aguas
Geragédo de Perdas pela Baixos Alteracdes no
Energia evaporagdo do regime e na
reservatorio qualidade das
aguas
Navegacao N&o ha Baixos Lancamento de
Fluvial Oleos e
combustiveis
Recreacéo, Lazer Altos, Nao ha
Sem Derivagio lazer e contemplativo | especialmente
de agua harmonia recreacéo de
paisagistica contatos
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primarios
Pesca Nao ha Altos, nos Alteracdes na
corpos de 4gua | qualidade apds
correntes, montante de
lagos, ou peixes
reservatorios
artificiais
Assimilacao de Nao h&a N&o h& Poluigcbes
Esgotos Organicas,
fisicas,
quimicas e
bacteriolégicas
Usos de Nao ha Médios Melhoria da
preservacao gualidade da
agua

Fonte: adaptado de Gama (2009).

O quadro 2 nao apresenta informagdes sobre o percentual de uso consuntivo
para as finalidades listadas. Mas, é observado que praticamente todas essas
finalidades tém impacto nas &guas, com excec¢do da finalidade voltada para
recreacao, lazer e harmonia paisagistica. Essa finalidade também se destaca no
critério de qualidade. Todavia, o critério de qualidade ndo pode ser inferido quando se
trata da finalidade de assimilagao de esgotos.

A finalidade relacionada a geracdo de energia apresenta um uso consuntivo
peculiar, pois as perdas decorrentes da evaporacdo das aguas contidas nos
reservatorios ndo sdo quantificadas precisamente no quadro. No entanto, é importante
considerar os efeitos resultantes dessa atividade. Registram-se alteracbes nos
regimes hidricos e na qualidade da agua, classificada pelas informacdes disponiveis
no quadro 2 como baixa ou pouca.

E a partir disso, que o préximo capitulo a seguir discorrera sobre 0s recursos

hidricos, acerca da gestédo e conflitos.



63

5 RECURSOS HIDRICOS: GESTAO E CONFLITOS

A medida que a demanda por agua aumenta devido ao crescimento
populacional e ao desenvolvimento econdmico, a gestdo adequada dos recursos
hidricos torna-se essencial para evitar conflitos. A implementacdo de politicas de
gestao eficazes, pode ajudar a mitigar as tensdes entre diferentes setores e usuarios
da &gua, como agricultura, industria e comunidades locais.

Neste contexto, o presente capitulo tem por objetivo fazer uma anélise sobre
0s mecanismos de gestdo dos recursos hidricos legalmente instituidos e suas
relacbes com a ocorréncia dos conflitos socioambientais ocasionados pelas disputas
ao entorno dos recursos hidricos. E esta dividido em 4 subsecdes: 5.1 apresenta a
gestdo dos recursos hidricos, 5.2 os conflitos e disputas por recursos hidricos. 5.3 0s

conflitos socioambientais, e 5.4 evidencia conflitos por recursos hidricos.

5.1. A Gestao dos Recursos Hidricos

Os intensos avancos das atividades produtivas e a necessidade de continua
acumulacéo por parte do sistema de producdo vigente, promoveram ha muito tempo
o processo de transformacgéo ou conversao dos elementos naturais nos ditos recursos
naturais. Assim, presenciou-se por meio do advento da revolucdo industrial uma
alteracao significativa no equilibrio da relacéo existente entre homem e natureza,
desencadeando consequéncias desastrosas para ambos os lados.

A valorizacdo que o0s recursos naturais receberam, desencadeou sobre estes
olhares de questionamentos, principalmente quando se trata das suas reservas
naturais. A compreensédo acerca da infinitude dos recursos foi um dos paradigmas
rompidos por meio do entendimento que 0 uso incorreto e irracional pode levar ao seu
esgotamento (BERNARDES; FERREIRA, 2007).

A busca pela racionalidade no que tange ao uso dos recursos naturais
provocou mudancas no mundo, determinados recursos passaram a ser
compreendidos como estratégicos, sendo inseridos nos debates diploméaticos e
marcando presenca has agendas politicas que surgiram apds 1970. Diante disso, 0s
recursos hidricos adquiriram destaque, em especial nas conferéncias, nas quais foram
elaboradas diretrizes, que por sua vez consubstanciam formas de gestdo pautadas

sobre a logica ambiental e marcadas pela racionalidade dos usos dos recursos.
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No Brasil a gestdo de recursos hidricos é discutida desde o periodo colonial
(COSTA, 2017), todavia um importante marco regulatorio sobre o assunto foi pautado
no ano de 1934, com a promulgacéo do decreto n.° 24. 643, que passou a instituir o
chamado Codigo das Aguas, reconhecido como a primeira legislaco brasileira com a
finalidade de tratar sobre os recursos hidricos no pais. Antes desta, as questdes
pertinentes aos recursos hidricos eram disciplinadas pelo cédigo civil de 1916 (FARIA,
2013).

O codigo das aguas, instituido durante o periodo de governo de Getdulio Vargas,
encontrava-se alinhado ao pensamento de estruturacdo do estado nacional
desenvolvimentista. Totti (2008) destaca que dos 205 artigos contidos no cédigo,
cerca de um Y destes encontravam-se alinhados a normatizacdo para o
aproveitamento industrial. O arcabouco normativo foi concebido mediante a
necessidade de viabilizar a produ¢éo de energia elétrica que demandam as industrias
recém instaladas no pais.

Castro (2012) afirma que o objetivo geral do Cddigo das Aguas centrava-se
sobre o estabelecimento de regras de controle federal para a utilizagdo dos recursos
hidricos, com énfase especial no uso para fins energéticos, enquanto as medidas de
conservacgao, protecdo e recuperacdo das aguas que se encontravam previstas no
cbdigo ndo foram implementadas (TOTTI, 2008).

Em suma, o Codigo das aguas atendeu somente os anseios do governo e
atores do setor industrial, Ihes concedendo seguranca juridica para implementacéo de
projetos voltados a geracdo de energia elétrica, em contrapartida, conflitos de ordem
socioambiental emergiram por todas as dire¢des.

Segundo Costa (2017), as fontes de conflito entre multiplos usuarios
aumentavam devido a construcéo de hidrelétricas, a deposicdo de esgotos urbanos e
industriais nos rios, a contaminacao dos lencois fredticos pela inddstria e agricultura,
ao aumento da demanda por agua tratada nas areas urbanas e a expansdo da
agricultura irrigada, além de outros fatores complicadores mencionados no Cédigo de
Aguas de 1934.

Outra caracteristica marcante deste marco regulatorio, que perpetuou por
muitos anos no pais, diz respeito a centralizagdo da tomada de decisGes na esfera
federal, deixando as margens do protagonismo politico a sociedade civil e seus

movimentos sociais, bem como os demais entes federativos.
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As prerrogativas instituidas no Codigo das Aguas serviram aos ideais de
desenvolvimento pautados pelo governo militar que se instaurou no Brasil no periodo
de 1964 a 1985. Posteriormente, como o movimento de redemocratizacao do pais,
uma nova constituicdo da republica é redigida e aprovada em 1988.

Logo, passou a ser amplamente conhecida como constituicdo cidada, e trouxe
em seu texto propostas de mudancas significativas sobre a tematica da gestdo dos
recursos hidricos, estando tais propostas alinhadas aos debates internacionais
promovidos pelas nagfes unidas para repensar uma forma de desenvolvimento
pautada na sustentabilidade. (BRASIL, 1988).

As mudancas nas politicas publicas de gestdo dos recursos hidricos ndo eram
uma demanda somente da sociedade civil e movimentos sociais, e ocorrem desde a
conferéncia de Estocolmo em 1972, com os Organismos Internacionais (Ols) como o
Banco Mundial (BM) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), responsaveis
pela concessao de crédito aos paises em desenvolvimento, e passaram a exigir que
0 meio ambiente fosse considerado nos estudos de viabilidade de empreendimentos
causadores de poluicdo ou degradacdo ambiental.

Dessa forma, as legislacdes acerca desse assunto, foram orientadas conforme
a politica econbmica do Estado brasileiro, bem como pelos agentes externos, a
exemplo dos Ols, que influenciam nas leis que regem sobre a agua no Brasil, e que
orientam até o momento.

Neste sentido, o quadro 3 apresenta alguns Organismos Internacionais que
influenciam sobre o0 uso da 4gua, tais como: Organiza¢do Mundial nas Nac¢des Unidas
(UNESCO) e a Organizacao das Nacodes Unidas (ONU).
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Quadro 3 — Organismos internacionais que influenciam sobre o0 uso de agua

Organismos Internacionais

Recomendacdes

Organizagdo Mundial nas Nagdes Unidas
(UNESCO)

- O uso da agua como direito humano;

Organizacédo das Nacgfes Unidas (ONU)

- O Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais de 1966;

- Conferéncia das NacBes Unidas sobre
Agua de 1977;

- A Conferéncia Internacional sobre Agua e

- Agua como um bem juridico a ser protegido;
- Agua como bem econdémico;

- Debate sobre a escassez e 0 mau uso da
agua doce e 0 meio ambiente;

- Agua como direito humano.

Meio Ambiente de 1992;

- Resolugdo A/ RES/64/292; Comité das
Nac¢bes Unidas para Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais de 2002.

Fonte: adaptado de Airt e Rothbarth (2015).

A partir da promulgacédo da Constituicao Federal de 1988, foram estabelecidos
novos arranjos institucionais relacionados a dominialidade das aguas, que passaram
a ser objeto de controle federal ou estadual. Entre esses arranjos, amparado pelo
artigo 22, inciso XIX, surgiu a competéncia da Unido para instituir o Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH).

Tal competéncia conforme aponta Castro (2012) demanda uma nova estrutura
institucional, um novo marco regulatério da agua com a capacidade de ofertar
possibilidades de respostas aos problemas e conflitos socioambientais do passado,
assim tem-se aprovacao da Lei n.° 3.433/97 que institui a Politica Nacional dos
Recurso Hidricos (PNRH).

O Novo marco regulatério passou a ser chamado de Lei das aguas, e teve
tracos de inspiracdo a partir do modelo francés de gestdo dos recursos hidricos
(BRITO, 2008) e também incorporou principios apresentados em documentos como a
Agenda 21.

Sua estrutura foi desenvolvida a partir da definicdo dos fundamentos, objetivos,
diretrizes gerais, instrumentos e demais temas pertinentes, totalizando 57 artigos. Totti
(2008) e Faria (2013) esclarecem gque os temas que nao se encontram detalhados ou
esclarecidos nesta lei séo objetos de resolucdes, as quais sao editadas e publicadas
sobre a chancela do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

O primeiro item a ser explanado no corpo da lei das 4guas sdo 0s seus

fundamentos, que se encontram distribuidos nos seguintes incisos:
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| - a agua € um bem de dominio publico; Il - a 4gua € um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico; Ill - em situacdes de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacéo de
animais; IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das &guas; V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.(BRASIL, 1997, n.p).

Os fundamentos de imediato apresentam quebras de paradigmas, a comecgar
pela aceitacdo da agua enquanto um bem de carater publico, um recurso que passa
a ser de dominialidade do estado, o qual deve assegurar as formas de acesso e uso
a todos os cidadaos. Por outro lado, considerando a limitacdo de suas reservas
naturais, atribui-se a agua um valor econdbmico com o intuito de estimular sua
conservacdao, evitando desperdicio e incentivando praticas de uso eficiente.

No que tange aos usos da agua, é importante ressaltar que foram estabelecidas
prioridades em situacdes de escassez, assegurando o abastecimento humano como
a principal finalidade de uso. Em circunstancias normais, a gestdo dos recursos
hidricos deve pautar-se sobre o reconhecimento e legitimidade das mdltiplas formas
de uso, buscando a solucédo de conflitos relacionados as distintas finalidades de usos
e evitando o favorecimento de um em detrimento de outro.

Outra vertente contemplada nos fundamentos da PNRH, diz respeito a
descentralizacdo das acOes de gestdo, primeiramente adota-se a escala da bacia
hidrografica enquanto unidade receptora das acdes de planejamento e gestdo dos
recursos hidricos. Segundamente, deve compreender a importancia da participacéo
popular no processo de gestdo e tomada de decisdes, assim entidades
governamentais devem dialogar com as comunidades, e demais usuarios e sujeitos
para entrarem em acordo evitando conflitos.

E importante ponderar que a definicdo da bacia hidrografica como uma unidade
geografica € de extrema relevancia para atender aos objetivos propostos por
organizacdes institucionais emergentes, todavia ndo se restringe somente ao
reconhecimento da importancia da dimensdo ecologica. Também abrange as
dimensdes sociais, culturais e politicas, considerando a complexidade dos processos
ambientais (CUNHA; COELHO, 2007).

Ademais, a consolidacdo desse novo modelo de gestdo permitiu que 0s

processos decisorios deixassem de ser exclusivamente governamentais e migrassem
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para uma instancia mista. Nessa abordagem, atores tradicionalmente excluidos, como
municipios, usuarios e organizacOes civis, foram incorporados (CAVALCANTI;
MARQUES, 2016).

Se tratando dos entes federativos, o processo de descentralizacdo preconizado
pela PNRH desencadeou uma nova redistribuicdo de suas competéncias que podem

ser vislumbradas a partir do seguinte quadro:

Quadro 4 — Marco regulatério dos entes federativos acerca do uso de agua.

ENTE FEDERATIVO COMPETENCIA
- Gerencia a Politica Nacional e o Plano Nacional de Recursos
Hidricos;
- Fiscaliza e regula a gestdo hidrica no pais, junto ao Ministério
Unido Federal do Meio Ambiente e a Agéncia Nacional de Aguas;

- Conselho Nacional de Recursos Hidricos regulamenta politica
com a participacdo do governo federal, estados, DF, Setores e
Usuarios da Sociedade Civil;

- Gerenciar comités de bacias federais ou interestaduais.

- Fiscaliza a agua para consumo humano por meio da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Responsavel pela gestdo das aguas sob o seu dominio;

- Elaborar legislacdo especifica para sua area;

- Organiza o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e garante
Estados o funcionamento dos comités de bacia em sua competéncia;

- Fiscaliza a 4gua para consumo humano por meio da Vigilancia
Sanitaria estadual.

- Integram politicas de saneamento bésico, de uso, ocupagéo e
conservacéo do solo e do meio ambiente com as politicas federal
Municipios e estaduais de Recursos Hidricos;

- Possuem assentos nos Comités e Bacias Hidrograficas no
intuito de promover a articulagao intersetorial e federativa das
politicas publicas territoriais;

- Fiscaliza a agua para consumo humano por meio da Vigilancia
Sanitaria municipal.

Distrito Federal - Possui as mesmas competéncias dos estados e municipios na
gestdo de seus Recursos Hidricos.

Fonte: Airt e Rothbarth, 2015, p. 169.

Na concepgéo de Louzada (2009), os fundamentos da PNRH encontram-se
alicercados nas noc¢des de desenvolvimento sustentavel, na medida que refletem um
modelo de gestdo de recursos hidricos aplicado em inimeros paises que avancam

sobre o campo pratico da tematica, além de estarem conforme as recomendacdes das
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grandes cartas, referendadas pelos organismos internacionais (PEREIRA,;
JOHNSSON, 2005).

Os fundamentos séo elementos essenciais para 0s nortes a serem tomados na
gestdo dos recursos hidricos, todavia estes também sdo as bases legais para o
processo de execucdo dos objetivos que sdo préprios da PNRH. Tais objetivos

encontram-se discriminados no artigo 2 da referida lei:

| - assegurar & atual e as futuras geragfes a necessaria disponibilidade de
agua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos; Il - a
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; Il - a prevengéo e a
defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes
do uso inadequado dos recursos naturais. IV - incentivar e promover a
captacdo, a preservagdo e o0 aproveitamento de aguas pluviais. (BRASIL,
1997, n.p).

Ao observar e analisar os objetivos discriminados acima, em primeiro lugar ha
de se concordar com Costa (2017) quanto a sua colocagdo de que estes “sao
resultantes do histérico de desenvolvimento dos conceitos que nortearam as
discussbes que antecedentes a escrita da Lei n.°© 9.433/97.” (2017, p. 78). Em segundo
lugar, ressalta-se a clareza destes, porém faz-se necessario endossar certos aspectos
que sobressaem para este contexto.

A preocupacgado com as futuras geracdes advém muito do que fora debatido no
ambito das conferéncias de Estocolmo e do Rio de Janeiro, todavia, deve-se
mencionar o estabelecimento da relacdo entre a quantidade (que deve ser assegurada
sobretudo para as futuras geracdes) e qualidade, importante para que certas
finalidades, como, por exemplo, o abastecimento humano, ndo sejam comprometidas.

Nota-se que 0s objetivos convergem no entendimento de uma abordagem
racional e integral, assim os distintos usos sdo contemplados a partir da perspectiva
da sustentabilidade, uma vez que, uma demanda néo pode inviabilizar outra, em uma
tentativa de conciliacdo entre desenvolvimento econdmico e preservacdo dos
recursos hidricos.

Para a construcéo tedrica dos objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), é necessario estabelecer diretrizes de agédo. Essas diretrizes de
acao foram incorporadas ao corpo da lei através do artigo 3, que contém o0s

seguintes incisos referentes a tais diretrizes.
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| - a gestéo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos
de quantidade e qualidade; Il - a adequacao da gestéo de recursos hidricos
as diversidades fisicas, bibticas, demogréaficas, econbmicas, sociais e
culturais das diversas regifes do Pais; Ill - a integracdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental; IV - a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional; V - a articulacdo da gestéo de
recursos hidricos com a do uso do solo; VI - a integracdo da gestéo das
bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.(BRASIL, 1997, p. n.p grifo nosso).

As diretrizes de acdo constituem-se enquanto principios, no qual
instrumentalizam orientacdo e instrugcdes sobre como alcancar os objetivos
estabelecidos em determinado contexto ou cenario politico no que tange a gestao dos
recursos hidricos. Elas devem ser interpretadas como referéncia para o
desenvolvimento e implementacdo de acdes e estratégias especificas.

Ao analisar as informac0fes estabelecidas nos incisos, € possivel notar que tais
acOes e estratégias seguem duas linhas de raciocinio, a primeira diz respeito aos
processos de integracao e articulacdo, enquanto a segunda aborda de forma mais
especifica como poder& ocorrer 0 processo de gestao.

Tratando-se dos processos de integracao e articulacdo, estes sdo necessarios,
pois reforca a concepcdo sistémica de ambiente, ao passo que implicam no
reconhecimento da interdependéncia entre a agua e o meio ambiente, entendendo
gue a gestao dos recursos hidricos deve considerar os impactos do uso do solo, tanto
no aspecto de conservagao como de degradacéo.

Além disso, ressalta-se a conexdo entre as aguas costeiras e continentais,
reconhecendo que a preservacdo e 0 uso sustentavel desses recursos estao
intrinsecamente ligados. Por fim, destaca-se a importancia de uma abordagem de
gestdo integrada e coordenada dos recursos hidricos, visando a promog¢do da
participacdo e o envolvimento dos diversos atores envolvidos.

A segunda linha de compreensédo abstraida dos incisos desvela uma énfase
nos processos de gestdo, adaptando-os ao contexto geogréfico, social, ambiental ou
econdmico. Isso significa que as politicas e acdes relacionadas aos recursos hidricos
devem considerar as caracteristicas especificas de cada regido, bem como as
necessidades e demandas da sociedade local. Além disso, a qualidade e a quantidade
dos recursos hidricos sdo aspectos fundamentais a serem assegurados, buscando a
preservacdo da dgua em termos de sua disponibilidade e sua utilizacdo de forma

sustentavel.



71

Portanto, essas diretrizes de acéo estabelecem um conjunto de principios que
devem ser seguidos na gestdo dos recursos hidricos, garantindo uma abordagem
coerente e abrangente. Elas orientam as autoridades responsaveis, 0s gestores, 0s
usuarios da agua e demais envolvidos sobre as melhores préticas e procedimentos a
serem adotados para garantir o uso sustentavel e eficiente dos recursos hidricos.

A partir das andlises realizadas, pode-se inferir que as diretrizes de ac¢do tém a
finalidade de promover uma gestao integrada, equilibrada e participativa dos recursos
hidricos, levando em consideracao as peculiaridades de cada regido e as demandas
socioecondmicas e ambientais relacionadas a agua. Elas proporcionam um quadro
conceitual e operacional para orientar a tomada de decisdes e a implementacao de
medidas concretas visando a prote¢ao, conservacgao e o0 uso adequado dos recursos
hidricos.

Para serem postas em pratica as diretrizes necessitam de instrumentos, o0s
quais podem ser compreendidos como mecanismos concretos utilizados para
implementar tais diretrizes e alcancar os objetivos pretendidos. Assim, o art. 5 dispdem

guanto aos instrumentos da PNRH, apresentando-os por meio dos seguintes incisos:

| - os Planos de Recursos Hidricos; Il - o enquadramento dos corpos de agua
em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua; lll - a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos; IV - a cobranc¢a pelo uso de recursos
hidricos; V - a compensacédo a municipios; VI - o Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos. (BRASIL, 1997, p. n.p).

Individualmente cada instrumento tem sua finalidade especifica e contribui para
a implementacao das politicas e diretrizes estabelecidas, visando a conservacgao, o
uso adequado e a sustentabilidade dos recursos hidricos. assim, o plano de Recursos
Hidricos é contemplado enquanto um instrumento de planejamento que estabelece
diretrizes, metas e acles para a gestao dos recursos hidricos em uma determinada
regido. O plano considera aspectos como a disponibilidade de agua, demandas dos
diferentes setores, conservacao, protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.

Também existem instrumentos de cunho econémico, como é o caso da
cobranca pelo uso da agua, que visa incentivar a conservagao e o uso eficiente da
agua. Por meio da cobranca, os usuarios pagam um valor pelo volume de agua
utilizado, acredita-se que assim cria-se um estimulo para a redu¢do do consumo € 0

uso racional dos recursos hidricos.
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Para tanto, este ndo deve ser comparado ao instrumento de outorga de direito
de uso, o qual é compreendido como um instrumento que concede autorizacdo ou
licenca para o uso da agua, estabelecendo condicdes e restricdes para garantir o uso
adequado e sustentavel dos recursos hidricos. A outorga é geralmente necessaria
para captacdo de agua de rios, lagos ou aquiferos.

Por sua vez, o enquadramento dos corpos d'agua consiste em um instrumento
gue visa classificar os corpos d'agua em diferentes categorias de qualidade,
estabelecendo metas e padrbes a serem alcancados e mantidos. O enquadramento é
um importante instrumento na medida que auxilia na gestdo da qualidade da agua e
na definicdo de acdes necessarias para sua recuperagcao ou preservacgao.

O enquadramento dos corpos também oferece subsidios para o Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos, o qual consiste em um conjunto de ferramentas
e mecanismos utilizados para coletar, armazenar, organizar e disponibilizar
informacdes relacionadas aos recursos hidricos de uma determinada regiao.

O objetivo principal do Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos é
fornecer dados atualizados e precisos sobre a quantidade, qualidade, disponibilidade
e uso da agua, bem como informacgdes relevantes sobre 0s ecossistemas aquaticos,
o clima, a precipitagdo, a demanda hidrica, entre outros aspectos relacionados.

Por fim, no que diz respeito a compensagao aos municipios, se configura em
uma iniciativa que tem em vista assegurar que 0s municipios, diretamente afetados
pela utilizagdo dos recursos hidricos recebam beneficios ou compensacgtes
adequadas. A compensagdo aos municipios, esta relacionada ao principio da justica
distributiva (SAMPAIO; CAMINO; ROAZZI, 2009), que visa equilibrar os interesses e
impactos causados pela exploracdo dos recursos hidricos. Isso significa que os
municipios que sofrem impactos negativos, como restricbes no acesso a agua,
degradacédo ambiental ou interferéncias socioeconémicas, devem ser compensados
adequadamente.

Em linhas gerais a PNRH substitui um modelo burocratico e deficiente, que
estava alicer¢cado sobre o antigo coédigo das aguas (CAVALCANTI; MARQUES, 2016),
uma de suas principais caracteristicas consiste na descentralizacdo da tomada de
decisfes implicando em processos de gestao integrada e colegiada, possivel por meio
da implementagéo dos comités de bacias hidrogréficas.

A partir desta, a gestdo de recursos hidricos assume uma nova roupagem,

sendo compreendida como decisdo de cunho politico que busca solucionar a
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escassez relativa de recursos hidricos e promover o uso adequado dos mesmos,
visando a otimizacdo em prol da sociedade (SETTI et al., 2011).

E inegavel que do ponto de vista juridico a lei das aguas €é inovadora ao dispor
de uma arquitetura de encontra-se apta a lidar os conflitos por 4gua, apesar disto em
algumas situagdes o resultados sdo controversos, pois conforme apontam Jacobi e
Barbi (2007) uma vez que incidem sobre a resolucao dos conflitos fatores de carater
politico, econémico e cultural que tornam o processo de gestdo mais complexos e

exigem ainda mais participagéo dos sujeitos.

5.2. Os Conflitos e Disputas por Recursos Hidricos.

A agua desempenha um papel fundamental para a vida em nosso planeta,
sendo um recurso natural de extrema importancia. Suas propriedades bioquimicas
sao essenciais para o funcionamento dos ecossistemas e para o sustento de todas as
formas de vida, incluindo os seres humanos, que tém cerca de 70% de seus corpos
compostos por agua.

Devido a sua relevancia tanto para o meio ambiente quanto para os seres
humanos, a agua adquiriu diferentes conotacdes em relacdo as suas formas de
utilizacdo. Portanto, € importante destacar inicialmente a distincdo entre agua e
recursos hidricos.

Conforme a compreenséo de Reboucas (2006, citado por Brito, 2013), a agua
€ considerada um elemento natural que ndo possui uma vinculagcdo direta com
qualquer uso ou utilizacao especifica, existindo no planeta por milhdes de anos. Por
outro lado, o conceito de recurso hidrico refere-se a agua como um bem econdmico,
passivel de ser utilizado para diferentes finalidades.

Ao ser compreendida enquanto recurso hidricos torna-se mais viavel a

compreensao dos aspectos que a torna vetor da ecloséo de conflitos.

5.2.1. DefinicGes de Conflitos

Seguindo uma linha de interpretacdo que parta da etimologia das palavras,
conflitos advém do latim conflictus e remete originalmente a desavenca, embate ou

até mesmo colisdo (LOUZADA, 2009). Trata-se de uma situacdo na qual duas ou mais
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partes reivindicam a posse do mesmo elemento, porém, esse elemento ndo pode ser
possuido simultaneamente por todas as partes que desejam té-lo (BRITO, 2008).

Os conflitos sé@o situacdes que se encontram relacionados a vivéncia do
homem em sociedade, Little (2001 apud Louzada, 2009) aponta que estes pertencem
a propria natureza humana enquanto existem visées do mundo e maneiras de agir
distintas influenciadas por fatores culturais, econémicos, politicos, sociais e até
mesmo ambientais.

Autores como Gusmao, Sombra e Costa (2020) ao dialogarem com Canto et
al. (2015) refutam essa naturalizagéo do conflito, para estes o estado de normalidade
do grupo social é constituido pela coexisténcia da harmonia e do equilibrio, desta
forma “[...] o conflito se manifesta como perturbacdo, cuja motivacdo deve ser
encontrada fora da “normalidade” do grupo social onde o conflito se manifesta, sendo
gerado por externalidades.” (GUSMAO; SOMBRA; COSTA, 2020, p. 48, grifo do
autor).

Comumente atribui-se aos conflitos uma carga negativa, com efeitos danosos
advinda das acdes de violéncia que podem ser deferidas entre os envolvidos, todavia
h& de se pensar que os conflitos sdo divergéncias que podem ocorrer entre individuos
ou grupos dentro de uma sociedade, devendo ser pensado de maneira positiva ao
ponderar que os conflitos também séo formas de interacdo social que possibilitam a
unidade, servindo como elo de renovacdo das relacbes sociais e unidade da
sociedade (SIMMEL, 2011), nesse ponto fala-se em transformacédo de conflitos
(VARGAS, 2007).

As primeiras tentativas de estudo e compreensao acerca da natureza dos
conflitos remota as escolas filoséficas da Grécia antiga, com o passar do tempo notou-
se que os conflitos sao eventos indissociaveis da historia da humanidade (BRITO et
al.,, 2011) e logo, outras areas do conhecimento passaram a se debrucar sobre seu
entendimento (VARGAS, 2007). Na perspectiva de Tozi e Ribeiro (2022) abordagem
sobre conflitos € um desafio também na geografia, pois o dinamismo dos conflitos
encontra-se relacionado ao processo de configuracdo ou reconfiguracao territorial.

No ambito da tipologia dos conflitos, aqueles travados ao entorno ou envolvem
0S recursos naturais sdo chamados de conflitos ambientais, ou socioambientais
(TOZI, 2021).



75

5.3. Os Conflitos Socioambientais

O processo de delineamento de conflitos constitui-se um verdadeiro desafio
para pesquisadores, por demandar a identificacdo de variaveis que se manifestam
somente em ocasifes especificas, tratando-se dos conflitos de cunho
socioambientais, seu delineamento é possibilitado, de forma mais efetiva, a partir da
segunda metade do século XX.

No contexto dos debates promovidos por meio do Clube de Roma (1968) e
Conferéncia de Estocolmo (1972) notou-se que crescimento econdmico,
desenvolvimento social e sustentabilidade de recursos naturais eram fatores que
desencadeavam conflitos com caracteristicas distintas dos entdo reconhecidos
(BRITO et al., 2011), desta forma os conflitos socioambientais romperam a barreira
da invisibilidade (MALAGODI, 2012) e passaram a ser considerados na agenda
mundial.

Nas universidades e em outras instituicdes de producédo de conhecimento,
pesquisadores buscaram uma definicdo para conflitos socioambientais. No cenério
internacional, Brito et al. (2011) destaca que autores como Libiszewski, Tuner e Ruiz
se dedicaram a essa tarefa, colaborando para o entendimento de que os conflitos
socioambientais tém suas raizes no desequilibrio latente entre a exploracdo e a
reposicao dos recursos naturais.

Essa exploracdo ocorre de forma intensa e rapida em comparagcdo com a
capacidade de reposicao natural, realizada por meio dos ciclos proprios da natureza,
resultando em escassez de recursos.

No entendimento de Louzada (2009) os conflitos socioambientais sédo, em sua
esséncia, conflitos intrinsecamente ligados ao modelo atual de sociedade, sobre o
gual impera o paradigma do famigerado desenvolvimento sustentavel. A referida
autora também pontua que o inicio deste século, € marcado por um aumento
significativo desses conflitos, que estdo diretamente relacionados a convergéncia de
dois fatores fundamentais.

O primeiro deles é a crescente escassez dos recursos naturais, a medida que
a demanda por eles aumenta exponencialmente. Essa disputa por recursos limitados
gera tensdes e confrontos, pois diferentes atores sociais buscam garantir seu acesso

e controle sobre esses recursos.
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O segundo fator esta relacionado a conscientizagdo crescente da necessidade
de preservacdo e conservacdo ambiental. A medida que a sociedade se torna mais
informada e engajada, percebe-se que a utilizac&do indiscriminada e irresponsavel dos
recursos naturais traz consequéncias negativas para 0 meio ambiente e para as
geracdes futuras. A consciéncia da importancia da sustentabilidade e da necessidade
de proteger os ecossistemas tém ganhado destaque, impulsionando movimentos
sociais, ONGs e ativistas a lutarem pelos direitos ambientais e contra praticas que
causem danos irreversiveis.

A compreensdo dos conflitos socioambientais € desafiadora devido a sua
complexidade. Diversos autores tém elencado diferentes fatores para explicar a
natureza desses conflitos. Alguns destacam o contexto socioecondmico e ambiental
como elementos determinantes (TOZI; RIBEIRO, 2022). Outros apontam para a
existéncia de interesses variados e imprecisdo na forma de expressa-los (SOUZA,;
MILANEZ, 2016). Além disso, os conflitos socioambientais podem ocorrer em
diferentes escalas, seja global, regional ou local (LOUZADA, 2009).

Enquanto alguns autores concentram suas analises apenas nas questdes
ambientais, outros adotam uma abordagem multidisciplinar, buscando compreender
esses conflitos por meio de diferentes campos do conhecimento. Neste interim
destaca-se a Ecologia Politica, um campo de pesquisa de cunho interdisciplinar que
centra suas analises sobre os conflitos socioambientais, sendo tal campo fruto de
dialogos entre disciplinas como biologia, antropologia, histéria, geografia e ciéncia
politica (LITTLE, 2006).

Ao considerar a relacdo e a importancia do debate sobre os conflitos
socioambientais para a ecologia politica, Paul Little (2006) reconhece esses conflitos
como "[...] um conjunto complexo de embates entre grupos sociais em funcéo de seus
distintos modos de inter-relacionamento ecolégico” (p. 91). No entanto, € importante
ressaltar que a definicAo apresentada por esse autor, embora esteja alinhada a
perspectiva da ecologia politica, apresenta tracos de pensamento antropoldgico, o que
pode resultar em algumas limitagcdes no que tange a necessidade de compreender a
complexidade das territorialidades que se desenvolvem a partir do grau de importancia
atribuido a esses recursos pelos diversos atores e sujeitos envolvidos nos conflitos.

Ao abordar a temética dos conflitos ambientais, Acselrad (2004) realiza uma
analise que utiliza as lentes da geografia como ferramenta essencial. O autor

reconhece a estreita relagdo desses conflitos com os territorios, ao ressaltar que.
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Os conflitos socioambientais sdo, portanto, aqueles envolvendo grupos
sociais com modos diferenciados de apropriagdo e significados do territorio
tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das
formas sociais de apropriacdo do meio que desenvolvem ameacada por
impactos indesejaveis - pelo solo, 4gua, ar ou sistemas vivos - decorrentes
do exercicio das préaticas de outros grupos. (...) Estes conflitos tém por arena
unidades territoriais compartilhadas por um conjunto de atividades cujo
“acordo simbdlico” € rompido em fungao da denuncia dos efeitos indesejaveis
da atividade de um dos agentes sobre as condicBes materiais do exercicio
das préticas de outros agentes. (ACSELRAD, 2004, p. 26, grifo nosso).

Assim, a compreensao e solucdo dos conflitos socioambientais envolvem néo
apenas aspectos materiais, mas também simbdlicos. Sendo necessario considerar as
dindmicas territoriais e as percepc¢des dos diferentes atores envolvidos, considerando
o significado e o valor atribuido aos recursos em disputa. A abordagem desses
conflitos requer uma visdo ampla e integrada, incorporando perspectivas sociais,
econdmicas, politicas e ambientais para uma analise abrangente e efetiva das
guestdes envolvidas.

Outra contribuicdo relevante que podemos extrair das reflexbes de Acselrad
(2004) é a compreenséo dos conflitos socioambientais como mecanismo de denudncia.
Esses conflitos surgem quando as vitimas de injustica social sdo excluidas dos
projetos de desenvolvimento, sendo obrigadas a lidar com os 6nus (SOUZA,
MILANEZ, 2016). Além disso, tais conflitos sdo vislumbrados como possibilidades de
reivindicar a democratizacdo das decisbes sobre os processos de producgao
socioespacial dos territorios (MALAGODI, 2012).

Dentre os recursos que comumente possuem estreita relagdo com a ecloséo
de conflitos socioambientais, a agua destaca-se por conta de seu viés estratégico, a
possibilidade de multiplos usos e pelos aspectos quanti-qualitativos que provam a

incidéncia de interesses diversos e contraditorios.

5.4. Conflitos por Recursos Hidricos

As sociedades humanas passam por alteragbes continuas, que se tornam
evidentes quando analisadas em diferentes escalas temporais. Tais mudancas sao
fundamentais para alteracdo da estrutura social e manutencdo dos mecanismos de
dominacgéo utilizados pelo ser humano para controlar seus semelhantes e 0s recursos

naturais, que sao concedidos ou apropriados.
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Ao observar o estagio atual das sociedades humanas é perceptivel que a vida
e o0 poder sao influenciados por trés fatores fundamentais: agua, dinheiro e informacao
(BRITO, 2008). Esses elementos desempenham papéis significativos na estruturacao
e funcionamento das sociedades, exercendo impactos abrangentes em diversos
aspectos da vida humana.

Desde as primeiras civilizagdbes a agua, desponta como um elemento
insubstituivel (MAURO, 2014) pois se encontra presente em inumeros ciclos da
natureza, sustentando as formas vida na terra (TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI,
2020). Para além da importancia ambiental, a 4gua transformou-se em um recurso na
medida que suas formas de usos se tornam diversificadas e encontram-se atreladas
a finalidade de cunho econémico (SILVA, 2020).

A medida que a 4gua adquire novos atributos, além de sua natureza essencial,
e se torna um recurso valioso, os conflitos relacionados ao acesso, Uso e apropriacao
desse recurso também surgem em diferentes contextos. Essas disputas refletem a
importancia crescente da agua como um elemento crucial para diversas atividades
humanas, resultando em tensdes entre diferentes grupos, comunidades e até mesmo
paises (PINTO, 2017; RIBEIRO, 2007).

Segundo Tozi (2021), os conflitos relacionados aos recursos hidricos sao
conflitos socioambientais que possuem uma dimensao territorial significativa. Isso
ocorre porque a agua € um recurso que esta intimamente ligado a relagcdes de poder,
desempenhando um papel fundamental na dominacdo ou apropriacdo de um
determinado territério. Dessa forma, a disputa pelo controle e acesso a agua pode se
tornar um elemento central nos conflitos territoriais, influenciando as dinadmicas sociais
e ambientais das regides envolvidas.

A partir deste entendimento, Aldighieri (2014) compreende que conflitos pela

agua constituem-se:

[...] acBes de resisténcia, em geral coletivas, que visam garantir 0 uso e a
preservacdo das aguas; contra a apropriacdo privada dos recursos hidricos,
contra a cobranca do uso da agua no campo, e de luta contra a constru¢éo
de barragens e agudes. Este Ultimo envolve os atingidos por barragem, que
lutam pelo seu territério, do qual sdo expropriados. (ALDIGHIERI, 2014, p.
14).

Ao adotarmos uma definicdo, semelhante a apresentada anteriormente, 0s

estudos e pesquisas acerca dos conflitos socioambientais relacionados aos recursos
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hidricos e ao uso da &gua, sem duavidas se tornam mais viaveis e exequiveis gracas
ao aparato conceitual existente.

No entanto, & importante ressaltar que autores como Ribeiro, Santos e Silva
(2019) destacam a necessidade de realizar analises mais aprofundadas para
identificar as caracteristicas gerais dos conflitos relacionados a agua. Nesse sentido,
a compreensado da dgua como um objeto de disputa pode ser alcancada por meio de
analises que considerem dois vetores fundamentais: a quantidade de agua disponivel
globalmente e a constru¢éo social da agua.

Partindo-se do entendimento de que a &gua é um elemento que possui um ciclo
proprio de renovacéo, o ciclo hidrologico, por muito tempo acreditou-se que a agua
era um bem inesgotavel (BRITO, 2013). Todavia, com o0 avan¢o do campo cientifico
sobre a compreensédo dos processos da natureza, desmistificou-se esta ideia, e assim
comecou a pensar no estoque de 4gua (RIBEIRO; SANTOS; SILVA, 2019) disponivel
para as necessidades dos seres humanos.

O vetor da quantidade de agua disponivel globalmente esta intrinsecamente
relacionado as questdes que envolvem o desequilibrio entre oferta e demanda. Em
véarias regides do mundo, o quantitativo de agua disponivel ndo é suficiente para
atender as necessidades da populacéo, o que evidencia um problema demografico.

Para além disto existem situacfes inversas, em que existe uma abundéancia de
agua, mas uma demanda relativamente baixa, tornando o problema mais geografico
ou distributivo. Nota-se que a distribuicdo espacial da agua nem sempre corresponde
ao seu intenso, resultando em conflitos (TOZI; RIBEIRO, 2022).

Além disso, existe outro aspecto relacionado ao vetor da quantidade que diz
respeito a apropriacdo social da agua. Essa apropriacédo potencializa a capacidade de
circulagdo desse recurso, conferindo-lhe maior fluidez ao integrar-se aos ciclos de
poder. Ao passo que agua também carrega consigo valores simbdlicos presentes nas
diferentes culturas e religides (BRITO, 2008).

A construcao social da agua esta diretamente ligada a perspectiva do sistema
de producéo capitalista, que a transformou em um recurso econémico fundamental. A
agua passou a ser requisitada para inUmeras atividades produtivas, potencializando
0s multiplos usos que ela pode desempenhar. Com a diversidade de usos, a agua se
torna uma demanda tanto para atividades sociais quanto econdmicas, gerando
competicdo por seu uso, contribuindo para a emergéncia de um cenario conflituoso

em relacdo ao seu acesso e distribui¢do.
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Do ponto de vista de Louzada (2009) nem toda situacdo de disputa € de fato
uma situacdo de conflito entre os usuarios de agua, pois em virtude do contrato social
gue existe entre os atores muitos conflitos ndo eclodem, o que leva a sistematizar as
principais caracteristicas dos conflitos e sistematiza-los por meio de uma tipologia.

Ao estabelecer uma tipologia para conflitos relacionados a agua, torna-se
possivel identificar padrées e tendéncias recorrentes, contribuindo para uma
compreens&o mais aprofundada das raizes e dinamicas desses conflitos. E comum
encontrar varias abordagens e tipologias desenvolvidas por diferentes autores, cada
um adotando uma metodologia especifica para buscar os padrbes e tendéncias.

Essas variacbes metodologicas refletem as diferentes perspectivas e
abordagens dos estudiosos, enriqguecendo a compreensao do fendmeno dos conflitos
por agua. Cada tipologia pode oferecer uma viséo Unica sobre os fatores causadores
dos conflitos, os atores envolvidos, as causas subjacentes e 0s possiveis mecanismos
de resolucdo. Portanto, a diversidade de tipologias contribui para uma visdo mais
abrangente e multifacetada desse tema complexo.

Uma tipologia muito interessante pode ser encontrada em Ribeiro, Silva e

Santos (2019) para estes, existem trés tipos de conflitos:

1) Conflito velado pela escassez: Ocorre quando hd um descontentamento
latente, uma inquietude, mas sem uma disputa deflagrada. 2) Conflito
deflagrado pela escassez: Conflito pela agua que envolve declaracdes
rispidas, agressao verbal e agressao fisica. 3) Conflitos pela abundancia:
Em geral, a maior parte dos conflitos por agua no mundo se da pela escassez,
mas no Brasil algumas disputas se d&o pela elevada oferta, o que gera
disputas pelo uso da 4gua.(RIBEIRO; SANTOS; SILVA, 2019, p. 29-30, grifo
Nosso0).

Ja para Costa (2017 apud Costa, Sombra e Bordalo, 2019) uma tipologia de
conflitos poderia ser estabelecida por meio da ocorréncia de usos competitivos e
conflitos por agua. Este entende que, 0s usos competitivos da agua ocorrem quando
uma forma de uso compromete outra sem que haja uma disputa explicita entre os
atores envolvidos.

Nessas situacOes, embora exista um potencial conflito, ele ndo se manifesta
efetivamente. Enquanto os conflitos relacionados ao uso da agua pressupdem uma
disputa entre as partes envolvidas, que pode se manifestar por meio de canais legais,
institucionais ou em féruns sociais de negociacdo, como comités de bacia e

associagdes de usuarios, entre outros.
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No contexto brasileiro, uma tipologia amplamente reconhecida na comunidade
académica € aquela desenvolvida pela Comisséo de Trabalho do Parlamento (CTP),
a qual é utilizada em seus relatorios anuais sobre conflitos relacionados a agua.
Segundo essa tipologia, séo identificados trés principais tipos de conflitos: a
Apropriacdo Particular, os Conflitos por Barragens e Acudes, e os Conflitos
relacionados ao Uso e Preservacédo da agua.

A Apropriacao Particular refere-se a situagdo em que ocorre uma apropriacao
privada dos recursos hidricos, como, por exemplo, quando um proprietario realiza a
construcdo de barragens ou desvios de cursos d'agua, resultando na restricdo do
acesso a agua por outros USUarios.

Ja os Conflitos por Barragens e Acudes estédo relacionados principalmente a
projetos de construcdo de usinas hidrelétricas, sejam elas de grande, médio ou
pequeno porte, ou a outros empreendimentos que ndo cumprem o0s devidos
procedimentos legais e podem afetar comunidades locais, como pequenos
proprietarios, assentados, ribeirinhos e indigenas.

Por sua vez, os Conflitos relacionados ao Uso e Preservacdo da agua
envolvem questdes como a destruicdo de matas ciliares, fundamentais para a
manutencdo dos recursos hidricos, e a poluicdo das dguas resultante de atividades
como mineracdo, uso de agrotoxicos, pesca predatoria, entre outras. Além disso,
esses conflitos também podem surgir devido a cobranca pelo uso da agua e a falta de
politicas adequadas de preservacao e manejo dos recursos hidricos.

A Comissédo de Trabalho do Parlamento (CTP) desempenha um papel
fundamental no reconhecimento e entendimento do cenério dos conflitos por agua no
Brasil. Através de seus relatorios anuais, nos quais sao compilados dados de todas
as unidades da federacédo, a CTP fornece uma visdo abrangente e atualizada dos
diferentes tipos de conflitos que ocorrem no pais. Esses relatérios sdo uma importante
fonte de informagéo para pesquisadores, gestores publicos e demais interessados no
tema, permitindo uma analise mais precisa da situacado dos recursos hidricos e das
disputas em torno de seu uso.

Os dados fornecidos pela CTP permitem realizar anélises mais aprofundadas
e representa-las em mapas que retratam a distribuicdo geografica dos conflitos por
agua no Brasil. Com base nessas informacdes, foi elaborado um mapa que registra

0s principais conflitos ocorridos no ano de 2022, ilustrado a seguir:
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Mapa 4 — Ocorréncia de conflitos por agua no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de IBGE (2022) e SEMAS (2017).

Essa representacao cartogréfica auxilia na visualizacdo e compreensdo da
dindmica desses conflitos, identificando as regides e estados mais afetados e as areas
onde ha maior incidéncia de disputas relacionadas a agua.

Ao analisar o mapa dos conflitos por agua no Brasil, algumas ponderacdes se
destacam. Notavelmente, os estados do Acre, Ceard, Rio Grande do Sul e o Distrito
Federal ndo apresentaram nenhuma ocorréncia registrada de conflitos por agua. I1sso
pode indicar uma situacéo relativamente estavel nesses locais, com menor incidéncia
de disputas relacionadas aos recursos hidricos.

Por outro lado, o estado do Para desponta como 0 que concentra 0 maior
namero de ocorréncias registradas, chamando atencdo para a complexidade e
intensidade dos conflitos nesta regido. Essa situacdo € acompanhada pelos estados
vizinhos Maranh@o e Amazonas, evidenciando a relevancia das disputas por agua na
Amazonia Legal, e nos dois estados banhados pelo maior rio de agua doce do mundo.

Além disso, destaca-se o estado da Bahia na regido Nordeste, que apresenta
um consideravel quantitativo de ocorréncias registradas. Isso sugere que a escassez

de agua e a competicdo pelo seu uso sao questdes significativas nessa localidade, o
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gue pode estar relacionado a fatores como a distribuigéo irregular das chuvas e a
pressao sobre os recursos hidricos.

Essas observacbes preliminares fornecem insights importantes para a
compreensao da distribuicdo geografica e das dinAmicas dos conflitos por dgua no

Brasil, em especial na Amazonia, onde os cendrios de abundancia sdo mais propicios.
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6 SUB-BACIA DO RIO AUI-ACU: USO DA AGUA E CONFLITOS

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados da pesquisa de campo, que
inclui a coleta de dados, observacdes e entrevistas, bem como a analise de dados
secunddarios obtidos junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS) do estado do Pard. O capitulo estd dividido em trés
subsecfes principais, que abordam diferentes aspectos relacionados ao tema da
dissertacdo: o uso da agua, a gestdo e controle da agua, e os conflitos e usos
competitivos pela 4gua.

Na subsec&o 6.1 Uso da Agua, serdo apresentadas as informagdes coletadas
sobre 0 uso da agua no l6cus de estudo. Serdo descritos 0s principais setores que
demandam e serdo analisados com base nos padrdes de distribuicdo espacial a e as
tendéncias observadas.

Na subsec&o 6.2 Gestdo e Controle da Agua, sera abordada acerca da gestao
e controle da agua na regido. Serdo analisadas as politicas, regulamentacdes e
instrumentos de gestao existentes, com foco nas outorgas concedidas pela SEMAS.
Além disso, serdo apresentados dados sobre o numero de outorgas emitidas no
periodo de 2012 a 2023, as principais tipologias, bem como 0s usuarios.

Por fim, na subsecdo 6.3 Conflitos e Usos Competitivos pela Agua, sera
analisada a ocorréncia de conflitos e usos competitivos pela agua na regido de estudo.
Seréo identificados e discutidos os diferentes atores envolvidos, como comunidades
locais, empresas, agricultores e 6rgdos governamentais, bem como casos especificos
de conflitos relacionados a disputa pela agua, no qual serdo exploradas as principais

causas e consequéncias desses conflitos.

6.1. O Uso da Agua

Na sub-bacia do rio Aui-Acu, 0 uso da agua é influenciado pela sua dimenséo
espacial e pela complexa rede de drenagem presente na regido. A combinacao
desses fatores contribui para o desenvolvimento de mdltiplas formas de uso da agua,
gue abrangem diversos setores e atividades. Estes usos serdo objetos de analises no
texto por meio dos seguimentos, pocos de captacdo, outorgas e as observacoes

empiricas.
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No aspecto mais amplo e metodolégico, as formas de uso da agua encontradas
na sub-bacia do rio Aui-Acu sdo sub agrupadas de acordo com os critérios de uso
consultivo e ndo consultivo, conforme ja foi explanado no capitulo de referencial
teorico.

Essa classificagdo permite uma melhor compreensdo das diferentes
modalidades de utilizacdo da agua na regido, considerando tanto os usos que
requerem uma autorizagcao prévia e acompanhamento mais rigoroso, quanto aqueles

gue ndo necessitam de consulta formal ou licenga especifica.

Quadro 55 - Tipologia de Usos de Agua na Sub-Bacia do rio Aui-Acu.

Tipos de Uso Finalidades
Consultivo Abastecimento Humano
Industrial
Aquicultura

Irrigacdo (Agricultura)

N&o Consultivo Recreacao e Lazer

Navegacéao

Pesca

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo (2022).

No ambito dos usos consultivos, o0 emprego da agua para o abastecimento
humano desempenha fungBes essenciais. Além de ser indispensavel para a
manutencdo da vida, uma vez que a salude humana depende da ingestdo de agua
para sustentar o metabolismo do corpo. No aspecto social, a dgua € reconhecida como
um bem universal, no Brasil, como ja exposto anteriormente também, € considerada
um bem de dominialidade publica, e seu uso é fundamental para o bem-estar da
populagéo.

Na sub-bacia do rio Aui-Agu constatou-se que 0 uso para abastecimento
humano € muito representativo, e ele pode ocorrer por meio do aproveitamento de
aguas superficiais ou aguas subterraneas.

No que se refere a captacdo de aguas subterrdneas ou superficiais para o
abastecimento humano, as observagfes podem ser contextualizadas de duas
maneiras distintas, uma amparada por dados secundarios e outra por meio de relatos

de sujeitos abordados no decorrer da pesquisa.
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Com relacéo ao uso de aguas subterrédneas, € importante ressaltar que elas
s&o amplamente presentes nas vilas e comunidades da area da sub-bacia. E comum
encontrar, no centro dessas vilas ou comunidades do municipio de Tailandia-PA, em
locais de maior elevacao topogréfica, a presenca de caixas d'aguas responsaveis pelo
abastecimento dos moradores locais (figura 1). Essas estruturas desempenham um
papel fundamental no fornecimento continuo de agua potavel para as necessidades

basicas da populacao residente.

Figura 1 - Sistema de abastecimento publico

Fonte: Trabalho de campo (2022).

As 4guas subterraneas sao captadas através do uso de equipamentos como
bombas elétricas ou a combustdo, que por meio de um sistema de encanamento
extraem agua dos pocos. Essa agua é entdo armazenada em caixas d'agua, sendo
utilizada para abastecer aqueles que dependem desse recurso.

Em uma proposta de contextualizag&do do abastecimento humano por meio das
aguas subterraneas, é possivel utilizar dados provenientes do Sistema de
Informacdes de Aguas Subterraneas (SIAGAS)8. Ao integrar essas informacées aos
Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG), torna-se exequivel a espacializacdo e

representacéo desses dados por meio de mapas, Como 0 exposto a seguir.

8 O SIAGAS é um sistema desenvolvido pelo Servico Geoldgico do Brasil, sendo constituido por “uma
base de dados de pogos permanentemente atualizada, e de mddulos capazes de realizar consultas,
pesquisas e extracdo e geracao de relatorios (CPRM, 2023).



5,000°0.8FoC S,000°0,9€0C

S.,000°0,00€

Mapa 5 - Pocos de Captacio de Agua e Formas de Usos
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O mapa apresentado permite visualizar a distribuicdo geografica dos pogos e
pontos de captacdo de agua subterranea, fornecendo uma visdo abrangente da
disponibilidade desse recurso no contexto territorial analisado.

Foi observado um total de 46 pocos registrados na regiao, dos quais 31 sao
destinados & extracdo de &Agua subterranea para o abastecimento humano. E
interessante notar que a localizacdo desses pocos € descentralizada, o que pode ser
explicado pelo fato de atenderem principalmente as populacfes das zonas rurais.
Considerando a &rea urbana de Tailandia, que esta situada sobre a sub-bacia e
abrange aproximadamente 14 km?2, registra a presenca de 11 poc¢os destinados ao
abastecimento humano nessa éarea.

O abastecimento humano por via das aguas superficiais ndo é constatado com
o auxilio desde mapa, todavia a entrevista junto aos sujeitos locais ajuda a entender
0 porqué da situacgao.

Um certo entrevistado revelou que ao chegar na comunidade de Sdo Raimundo
Nonato I, também conhecida como Vila do Galo, os moradores ainda recorriam as
aguas do rio Aui-Agu para o abastecimento, todavia este reitera que “um bocado de
gente daqui foi fazer exame e deu problema de verme porque bebia da agua do rio” e
outro momento releva que nao usa o rio para tomar banho, por conta de incidentes de
desconforto na pele que afetam sua mulher e filho.

Outro casal de entrevistados na vila de Nazaré do Aui-Acu revela que o uso
das aguas do rio, que corta a vicinal de acesso para a comunidade, ocorre por parte
da populacao da vila com maior demanda, somente em situagdes nas quais, 0 acesso
a agua bombeada pelo sistema de abastecimento ndo esta disponivel. A entrevistada
relata que quando “Falta agua na torneira, que a caixa (d'agua) seca ou as vezes falta
energia que ndo enche a caixa (d'agua), ai tem que cair no rio [...]” (Entrevistada,
2022).

Um segundo entrevistado também na vila de Nazaré do Aui-Acu revela que o
rio no passado era fonte de provento de peixes, todavia atualmente o entrevistado
aponta problemas com poluicdo. Sobre a questao de abastecimento, este reitera que
0 rio passa a ser a fonte principal nas situacdes que o sistema da bomba falha, ou
ocorrer interrupgdo no sistema de energia elétrica.

No relato do entrevistado, a instalagéo dos pogos para abastecimento ocorreu

por parte do poder publico, todavia estes ndao prestam assisténcia, bem como nao
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fazem o monitoramento da qualidade da agua, o que causa indignacdo conforme o

seguinte relado:

Eles colocaram, botaram a dgua aqui, né, tem um poco ali, agua beleza, tudo.
Ai, fizeram um poco ali, ndo prestou, cavaram outro, ndo prestou, cavaram
outro e ficou mais ou menos. Ninguém veio perguntar se a 4gua tava boa se
ndo e mandou ligar. Uma agua ruim, né. (...) ela [a agua] um sujinho, tinha
uma picarra nela, tem um mau gosto. (Entrevistado Nazaré do Aui-Acu, 2022,
n.p, grifo nosso).

O entrevistado demostrou indignacgao pela falta de atencdo e empenho, tendo
em vista que a comunidade nao foi comunicada ou consultada sobre a aceitacdo de
troca de poco de abastecimento.

Com relacdo ao abastecimento humano, observam-se situacdes intrigantes.
Em primeiro lugar, os pocos sédo utilizados como fonte estratégica de abastecimento
de agua, buscando-se 4gua potavel com melhores niveis de qualidade para diversos
usos. Essa abordagem visa garantir que a populacdo tenha acesso a uma agua
adequada e segura para consumo, considerando a saude e o bem-estar dos
moradores.

Em segundo lugar, nota-se que os pocos sao empregados devido a logistica
de acesso, tornando-se uma alternativa menos desgastante em comparagdo com a
obtencdo de 4gua diretamente do rio. Com a utilizacdo de sistemas hidraulicos de
distribuicdo, os moradores néo precisam se deslocar até o rio para ter acesso a agua,
tornando o processo mais conveniente e eficiente.

E importante ressaltar que a demanda por pogos como fonte de abastecimento
€ expressa pela populacdo ao poder publico. No entanto, é fundamental que esses
pocos sejam acompanhados em termos de qualidade e que qualguer mudanca na
fonte de abastecimento, ou seja, a transferéncia de pocos de um local para outro, seja
feita considerando a percepc¢ao e a aprovacao das comunidades afetadas. Isso ocorre
porque tais mudancgas podem impactar na qualidade da agua disponivel, no qual é
necessario considerar os interesses e necessidades das comunidades envolvidas.

Desta forma, também se nota que adoc¢éao dos abastecimentos por pocos evita
gue os moradores facam usos dos recursos superficiais impactados por acdes de
contaminagao e poluicéo.

Além do abastecimento humano, os dados do SIAGAS também revelam outra

forma de uso da agua que se destaca no conjunto das analises: 0 uso industrial. Essa
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finalidade industrial se mostra bastante expressiva, representando 28% do total de

pocos registrados no sistema, conforme demonstrado no grafico 1.

Gréfico 1 - Usos da Agua de Acordo com o SIAGAS

® Abastecimento Humano ®Industrial = Recreagéo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIAGAS (2022).
A informacdao ressalta a importancia do emprego da agua para fins industriais

na regido, evidenciando a relevancia desse setor na utilizagdo dos recursos hidricos
disponiveis.

No que se refere ao uso da agua para finalidade industrial, € importante
ressaltar que nao foi possivel obter registros contundentes devido as limitagbes de
acesso as areas industriais onde as empresas estdo situadas. Durante a pesquisa,
encontramos dificuldades para estabelecer contato com 0s representantes dessas
empresas em ambientes institucionais e neutros. Em diversas ocasioes, 0s espacos
estavam fechados ou ndo havia profissionais capacitados disponiveis para responder

aos questionamentos da pesquisa.
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Figura 2 - Negativas ou dificuldades de acesso a %;gas do setor industrial

Fonte: Trabalho de Campo (2022).

Essas limitagdes representam um desafio em termos de coleta de dados
primarios mais abrangentes e aprofundados sobre o uso industrial da dgua na sub-
bacia do rio Aui-Acu. Fato similar também se registra para os usos voltados a
aquicultura e irrigacdo, na medida que o acesso as propriedades € um dos fatores
determinantes, que levaram a n&o obtengé&o de registro.

Figura 3 - Restricao de Acesso as Propriedades Rurais
! ¢ O !
o

Fonte: Trabalho de Campo (2022).

Diante das dificuldades encontradas durante o trabalho de campo para a
obtencdo de registros e informacbes sobre os usos industriais, de irrigacao
(agricultura) e aquicultura na sub-bacia do Aui-Acu, optou-se por uma abordagem
complementar.

Para contextualizar esses usos, recorreu-se a dados secundarios, em particular

as outorgas de agua vigentes na regido que se relacionam com essas finalidades
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especificas. As outorgas representam autorizacdes emitidas pelos oOrgdos
competentes para o uso dos recursos hidricos, estabelecendo as condi¢des e limites
para a captacao e o uso da agua.

Essas informagdes foram essenciais para compreender a dimensao e a
distribuicdo dos usos industriais, de irrigagdo e aquicultura na sub-bacia, oferecendo
uma perspectiva mais abrangente dessas atividades, mesmo diante das limitac6es do
trabalho de campo. Essa abordagem contribui uma analise mais completa dos usos
da agua na regido, contribuindo para o entendimento dos aspectos relacionados a
gestdo hidrica e aos possiveis conflitos de uso na sub-bacia do Aui-Acu.



5.000'0,9€0C

5+000'0,8koC

5,000'0.0.€

Mapa 6 - Usos da Agua: Aquicultura, Industria e Irrigag&o.

MAPA DE POGCOS DE CAPTAGAO DE AGUA E FORMAS USOS

49°0'0.000"W 48°48'0.000"W 48°36'0.000"W

Acara Vi

0 5 10 15km
I

P

Tailandia //‘
|
|

)
N

)

/

49°00.000"W 48°48'0.000"W 48°360.000"W

S,000°0,9€0¢

5,000°0.8voC

$,000°0.00€

Universidade do Estado do Para ™"
Pré Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacao
Programa de Pés Graduagdo em Geografia (PPGG)
Mestrando: Nonato Sousa Gongalves
Orientador: Francisco Emerson Vale Costa

LOCALIZACAO NO CONTEXTO ESTADUAL

Legenda
Abastecimento Humano
A Industrial
® Recreagdo e Lazer
— Rede de Dranagem

[___1 Limites Municipais

B Area Urbana
[] Sub-Bacia do Rio Aui-Acu

FONTE DE INFORMACGES ESPACIAIS
Sistema de coordenada geograficas
Projecao: Cilindrica
Datun: SIRGAS 2000
Malha Ditial disponivel no site em: IBGE (2022), ANA
(2022), SIAGAS (2022)

Elaboracao e Execulgao: SOUSA, Nonato.
Software: Qgis, Versao 3.16.10 (Hannover)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de IBGE (2022), ANA (2022) e SEMAS (2017).

93



94

Dentre as formas de uso da agua que possuem outorgas vigentes na sub-bacia
do rio Aui-Acu, a aquicultura se destaca por apresentar apenas uma incidéncia.
Apesar disso, é importante considerar que essa atividade demanda a captacao de
recursos hidricos. No caso em andlise, a captacdo ocorre no igarapé Citopeua,
localizado proximo a confluéncia desse igarapé com o Igarapé Jacamim, ambos
tributarios do Rio Aui-Acu e responsaveis pela drenagem da parte nordeste da sub-
bacia.

Essa localizag&o estratégica permite o acesso a uma fonte de agua adequada
para a pratica da aquicultura nessa regido especifica. Embora a incidéncia de
outorgas para aquicultura seja baixa, sua presenca evidencia como outras atividades
e formas de uso da agua passa a se estabelecer sobre 0s recursos da sub-bacia.

A irrigacao é o segundo uso consultivo mais comum na sub-bacia do rio Aui-
Acu, apresentando uma incidéncia significativa. Em termos de localizagdo, observa-
se uma concentracao expressiva na area montante da sub-bacia. Foram identificados
35 pontos de captacao de recursos hidricos especificos para fins de irrigacao, todos
eles utilizando agua superficial. Essa escolha se justifica pela proximidade desses
pontos de captacao aos rios da regiao.

Dentre os rios impactados pelo uso de agua para irrigacdo, destaca-se o
igarapé do Pimenta (figura 4), um tributario do rio Aui-Acu. Ao longo desse rio, foram
registradas 9 outorgas para fins de irrigacdo, evidenciando a intensidade desse uso

na area.

Figura 4 - Igarapé do Pimenta

Fonte: Trabalho de Campo (2022).
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A pratica da irrigacdo desempenha um papel fundamental na agricultura local,
garantindo o abastecimento de agua necessario para o cultivo de plantacdes e
contribuindo para a produtividade agricola na sub-bacia do rio Aui-Acu. Todavia, um
olhar atento deve ser langado sobre seus possiveis impactos, como, por exemplo,
relacionados a drenagem excessiva de agua dos rios, contribuindo para a alteracéo
dos volumes de agua nos periodos de verao.

O uso industrial desponta como a forma de uso de agua com o maior numero
de registros de outorgas na sub-bacia do rio Aui-Acu. Ao todo, existem 41 outorgas
vigentes para esse fim especifico. Essas outorgas estdo distribuidas de forma
concentrada, apresentando certa similaridade com o0s usos de irrigacao,
principalmente nas areas proximas a jusante da sub-bacia. E interessante notar que
existe uma concentracdo significativa de 15 pontos de captacdo de agua para uso
industrial dentro da area urbana da cidade.

Essa concentracdo de outorgas para uso industrial indica a presenca de um
setor industrial ativo e forte na regido, que demanda uma quantidade significativa de
agua para suas atividades. Essas industrias podem estar envolvidas em uma
variedade de setores, como madeireiras, producéo de alimentos, processamento da
palma de 6leo, entre outros. O uso industrial da dgua € essencial para a operacao
dessas empresas e pode envolver processos de resfriamento, limpeza, producdo de
vapor e outros usos especificos de cada industria.

A presenca de inimeras outorgas para uso industrial dentro da area urbana da
cidade evidencia a importancia desse setor para a economia local. No entanto,
também levanta questbes relacionadas a gestdo e ao controle desses recursos
hidricos, considerando os possiveis impactos ambientais e a necessidade de garantir
0 uso sustentavel da agua.

E fundamental haver uma monitorizagdo continua e uma regulamentacio
adequada para garantir que o uso industrial da agua seja realizado de forma
responsavel, considerando os aspectos ambientais e sociais.

Os usos consultivos na sub-bacia do rio Aui-Agu abrangem atividades como
navegacao, recreacdo e pesca, desempenhando um papel importante na utilizacéo
dos recursos hidricos. Durante os trabalhos de campo, foi possivel observar, por meio
da paisagem e das entrevistas realizadas, que os recursos hidricos superficiais sdo

amplamente aproveitados para atender a essas demandas.
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O uso do rio para pesca é enfatizado por um entrevistado residente da vila de

Nazaré do Aui-Acu que relata as dificuldades atuais que pesca enfrenta:

(...) 15 anos atras aqui a gente pegava muito peixe no porto daqui, sabe?
Conheci uns e outros aqui, tanto pescava bastante, pegava, como cacava (...)
hoje ja ta mais dificil 6. Eu lembro uns cinco anos atrds ai quando a
malhadeira pegava 2, 3 quilos de peixe, agora eu pego uns 50 gramas s6
(Entrevistado, Vila de Nazaré do Aui-Agu, 2022, n.p).

Ao ser indagado sobre as perspectivas futuras de uso e preservacéo do rio, o
entrevistado é pessimista ao considerar que no futuro o rio pode mudar bastante, na
medida que atualmente mudancas na coloracdo da agua ja podem ser observadas a

“olho nu”.

Tem dia que a gente nota, antes do rio encher, a agua é sempre limpinha,
mas tinha dia que a gente notava assim uma agua branqueada como leite, ai
pela uma industria da Belém BioEnergia que fica aqui pra cima, logo ai perto,
né. Ai a gente ndo sabe se isso tinha haver, (...) agora nesse periodo é normal
a aguaficar branqueada do jeito que ta 1a, ndo sei se vocés viram. Agora.
Mas assim pelo més de julho, agosto setembro, até outubro, ndo é normal
ficar assim, e ele tava ficando (Entrevistado, Vila de Nazaré do Aui-Agu, 2022,

n.p).

A perspectiva desanimadora sobre a pesca também é encontrada no discurso
de outro morador da vila, que enfatiza que outrora o rio ofertava mais condi¢des para

a pratica da pesca, usada como forma de subsisténcia por alguns moradores locais.

Teve época ai que vocé saia... pegava a canoazinha, pegava aquele peixe ...
pescava e tal e s6 chegava de manha... de manha ndo, umas 10 horas vocé
chegava com um monte de peixe. Agora se vocé sair, vocé pde uma
malhadeira, vocé nao pega... Se VOCé pegar um piau vocé ta pegando muito.
Tem aqueles carataizinhos que anda riscando a agua? Se vocé pegar um,
vocé ta levando sorte. (Entrevistado, Vila de Nazaré do Aui-Acu, 2022, n.p).

Ja na vila Raimundo Nonato Il, também conhecida como vila do galo, um
morador local mostra-se entusiasmado com a préatica da pesca no Rio Aui-Acu,
indicando que o rio possui muitos peixes e que apoés o periodo de desova, a tendéncia

é melhorar.

Ai o rio Aui-Acu d& bastante peixe. (...) agora, t6 esperando o piau desovar.
Se ele conseguir desovar, vai dar muito peixe, dependendo da agua né...
porque o inverno ndo ta bom n&o. (...) ninguém vende peixe aqui. E mais pra
comer. Se quiser comer peixe todo dia basta ir na agua e botar... e pescar de
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anzol. Tem peixe gracas aos Deus. Bastante! (Entrevistado, Vila de
Raimundo Nonato I, 2022, n.p).

Durante as entrevistas realizadas nas comunidades ribeirinhas banhadas pelo
Rio Aui-Acu, observou-se uma disparidade nos discursos em relacdo a pesca. Em
uma das comunidades, Nazaré do Aui-Acu, a pesca € descrita como decadente, com
reclamacdes sobre a diminuicdo da quantidade de peixes e a inviabilidade de utiliza-
la como fonte de sustento. Os entrevistados expressam preocupacao com a escassez
de peixes na regido, afetando diretamente a atividade pesqueira e as condicdes de
vida dos pescadores.

Por outro lado, na vila de Raimundo Nonato II, os entrevistados relatam que o
Rio Aui-Acu possui um consideravel estoque de peixes, e que a pesca continua sendo
uma fonte de subsisténcia. Nessa comunidade, acreditam que a quantidade de peixes
tende a aumentar durante o processo de desova, mantendo a pesca como uma
atividade viavel e importante para a sustentacdo econdmica dos moradores locais.

Figura 5 - Rio Aui-Acu

Fonte: Comunidade de Nazaré do Aui-Acu Aui-Ag: Comunidade de Raimundo Nonato Il

O uso da 4gua para fins recreativos é bastante presente em diferentes pontos
da sub-bacia do Aui-Acu, especialmente nas vilas mencionadas anteriormente.
Segundo relatos dos moradores locais, € comum a visita de pessoas de outras
comunidades em busca de lazer e diversao nos igarapés da area.

A navegacao na sub-bacia do Aui-Acgu € viadvel apenas em trechos especificos
dos cursos d'agua que possuem caracteristicas favoraveis para essa atividade. No
entanto, ndo foi registrado o uso da navegacdo como meio de transporte na regiao.

Isso se deve ao fato de que, apesar da presenca de muitos rios na area, também
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existem inameras vicinais e estradas de chdo que conectam as vilas ao longo da
rodovia PA 475 e fornecem acesso a sede municipal.

Essa predominancia do transporte terrestre em relagdo a navegacao e
resultado da infraestrutura de estradas e da disponibilidade de meios de transporte
terrestre, que sdo mais utilizados pelos moradores locais. As estradas vicinais
proporcionam uma alternativa mais conveniente e acessivel para se deslocar na
regiao, atendendo as necessidades de transporte da populacao.

Portanto, a navegacao na sub-bacia do Aui-A¢u tem um papel limitado, no qual
ndo € amplamente utilizada como meio de transporte, uma vez que as estradas
terrestres sdo mais acessiveis e eficientes para atender as demandas de

deslocamento da populacao local.
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6.2. Gestdo e Controle da Agua: As Outorgas

As outorgas de direito de uso de recursos hidricos € um instrumento classico
de comando e controle, no qual a administracdo autoriza uma pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, a utlizar dgua de um manancial para diferentes
finalidades, como abastecimento humano, abastecimento animal ou atividades
econdmicas. Essa outorga é um dos principais mecanismos de gestao estabelecidos
na lei de recursos hidricos, sendo responsavel por regular a alocacdo de agua em
bacias hidrogréficas (BRASIL, 2019).

A andlise das outorgas na sub-bacias do Rio Aui-Agu é de extrema importancia
guando se trata de compreender como os recursos hidricos, utilizados pelos usuarios
legalmente institucionalizados. Além disso, essa analise fornece subsidios para
compreender as dinamicas de gestdo, considerando as finalidades presentes na sub-
bacia e relacionando-as com a tipologia das outorgas.

A analise da sub-bacia do Rio Aui-Ac¢u foi realizada com base nos dados
disponibilizados pela SEMAS-PA, por meio do Sistema Estadual de Informacdes
sobre Recursos Hidricos (SEIRH). Esses dados englobam as outorgas emitidas para
a &rea da sub-bacia no periodo de 2012 até o més de maio de 2023. A tabela a seguir

apresenta os numeros de outorgas emitidas ao longo desse periodo:

Tabela 3 - Outorgas emitidas para a sub-bacia do Aui-Acu

Ano Quantitativo Variagéo
Outorgas Percentual
2012 6 *kk
2013 11 83%
2014 11 0%
2015 34 209%
2016 15 -56%
2017 4 -73%
2018 19 375%
2019 44 132%
2020 49 11%
2021 50 2%
2022 17 -66%
2023 6 -65%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SEMAS (2023).
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Durante o periodo de 2012 a 2023, a SEMAS (PA) emitiu 266 outorgas de
direito de uso de recursos hidricos. Ao observar a tabela, é evidente que o ano de
2021 se destaca na seérie histérica como o0 ano em que mais outorgas foram
concedidas. No entanto, esse fato ndo ocorreu isoladamente. Os nimeros dos anos
anteriores demonstram uma tendéncia de crescimento acelerado desde 2018,
indicando que 2021 foi apenas o ponto mais alto dessa trajetéria ascendente.

De 2012, ano que inicia a série historica, a 2014, houve um aumento gradual
nas outorgas, com um acréscimo de 83% de 2012 para 2013, seguido por uma
estabilidade em 2014, mantendo-se 0 mesmo nimero de outorgas. Em 2015, ocorreu
um aumento expressivo de, 209% em relacdo ao ano anterior, indicando um
crescimento significativo na concessado de outorgas. No entanto, a partir de 2016,
houve uma variagdo negativa nas outorgas, com uma queda de 56% em relacéo a
2015. Essa tendéncia de diminuigcdo continuou nos anos seguintes, com uma queda
de 73% em 2017.

Grafico 2 — Série Temporal: Registro de Emisséo de Outorgas nos anos de 2012 a

2023.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SEMAS (2023).

A partir de 2018, ocorreu uma mudanca drastica no cenario, com um
crescimento impressionante de, 375% nas outorgas em comparagdo com 0 ano

anterior. Essa tendéncia de aumento continuou em 2019, com um acréscimo de 132%.
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Em 2020, o crescimento foi mais modesto, com um aumento de 11% em
relacdo a 2019. O ano de 2021 registrou um leve crescimento de apenas 2% em
comparacdo com 0 ano anterior, indicando uma estabilizacdo na concessao de
outorgas. No entanto, a partir de 2022, houve novamente uma diminuicdo acentuada,
com uma queda de 66% em relacdo a 2021. Essa tendéncia de redug&o continua em
curso no ano de 2023, com uma queda de 65% nas outorgas até o més de maio, tendo
em vista os ultimos dados divulgados pelo 6rgao estadual.

Ao fazer o acompanhamento da linha temporal de variacdo percentual
disponivel no gréfico 2, é possivel constatar que ndo ha nenhum padrdo com relacao
a concessao de outorgas, existem periodos que em que 0S numeros saltam e
posteriormente decaem. Como a concessao € realizada em ambito estadual, acredita-
se que a esfera politica tenha influéncia sobre as autorizacdes, afrouxando os lacos
da burocracia que antecede a concessao final. Quanto as especificidades das
outorgas, incluindo a finalidades de usos e o padréo distributivo, ambos podem ser

discutidos a luz da representacéo espacial disponivel abaixo.
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Ao observar o mapa, fica evidente uma concentracéo significativa de outorgas
nas areas proximas a jusante da sub-bacia. Essa concentracdo sugere uma demanda
mais intensa por recursos hidricos nessa regido. No entanto, ao longo da sub-bacia,
também é possivel identificar outras outorgas, embora de forma mais espacada. Essa
distribuicdo espacada indica finalidades pontuais, como abastecimento humano e
dessedentacao de animais, irrigacéao, dentre outros usos.

O abastecimento humano, como mencionado anteriormente, é uma das
principais finalidades das outorgas na sub-bacia. Isso € evidenciado pelo fato de que
aproximadamente 82 outorgas foram emitidas para atender as necessidades dos
usuarios da regido. Dentre essas outorgas, 57 foram especificamente destinadas ao
abastecimento das areas urbanas. Portanto, o abastecimento humano representa
cerca de 31% do total de outorgas emitidas, sendo a finalidade mais comum registrada
na sub-bacia.

A industria, uma atividade importante para a regiao e ja abordada em secdes
anteriores sobre 0s usos da agua, também apresenta dados relevantes. Durante o
periodo analisado, foram registradas 42 outorgas emitidas para a industria,
representando 16% do total de outorgas concedidas. Considerando o consumo de
agua pela industria no cenario mundial € impactante, na realidade do Aui-Acu este
dado das outorgas pode servir como um alerta para que mais atencdo e
acompanhamento sejam destinados ao processo de aproveitamento deste recurso
pelas industrias, a fim de realizar uma gestdo dos recursos mais eficientes e evitar
usos da agua descontrolados.

A irrigacdo, outra finalidade relevante no contexto dos recursos hidricos,
desempenha um papel de destaque nas outorgas analisadas na sub-bacia do Aui-
Acu. Foram emitidas 39 outorgas de direito de uso para irrigacédo, correspondendo a
aproximadamente 15% do total. E importante ressaltar que 23 dessas outorgas
pertencem ao mesmo usuario, que utiliza os recursos hidricos dos rios localizados a
jusante da bacia. Essa concentracdo de outorgas de irrigacdo por parte desse usuario
especifico chama a atencdo no contexto da sub-bacia do Aui-Acgu por impactar nos
processos de gestao.

A dessedentacdo de animais, considerada uma finalidade prioritaria da agua
conforme a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), assim como o

abastecimento humano em casos de escassez, apresenta um numero
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surpreendentemente baixo de outorgas na sub-bacia. Foram registradas apenas 12
outorgas para essa finalidade, representando aproximadamente 4% do total.

Esse dado € intrigante e contraditorio, considerando que a analise dos usos da
terra revelou uma grande incidéncia de &areas de pastagem na regido. Além disso,
dados da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuario e Pesca (SEDAP)
indicam a existéncia de um rebanho bovino consideravel na regido. Isso sugere que 0
uso da agua para dessedentacao de animais pode ser maior do que o indicado pelas
outorgas, mas infelizmente ndo é possivel quantificd-lo com preciséo.

Durante o processo de constru¢do do mapa, além dos usos discriminados e
analisados, foi identificado a presenca de alguns usos que nao possuiam classificacao
de finalidades especificas. Esses usos foram representados no mapa através da
legenda "n&o especificados”. No total, foram registradas 42 outorgas emitidas no
periodo de 2012 a 2023, correspondendo a 16% do total de outorgas. Diante da
curiosidade e questionamento gerados por essas outorgas sem finalidades
informadas, foi elaborado um grafico de fluxo temporal, que permitiu visualizar a

ocorréncia dessas outorgas ao longo do periodo analisado.

Gréfico 3 — Finalidades de Uso de outorgas na sub-bacia do Aui-A¢u 2012 a 2023.

24
20
16
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Finalidade: Abastecimento Humano Finalidade: Irrigacao

e Finalidade: Industria = Finalidade: Barramento

Finalidade: Dessedentacdo de Animais Finalidade: Perfuracédo de Pocos

= inalidade: Ndo Especificado Finalidade: Outros

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SEMAS (2023).
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A partir do grafico, é possivel observar a incidéncia de outorgas emitidas sem
definicdo de finalidades. Essa situacao iniciou-se em 2012, ano em que a informacéao
comecou a ser classificada, e persistiu até 2016. Ao analisar o grafico, surge uma
preocupacdo em relacdo a falta de transparéncia nos registros que autorizam as
diversas formas de uso da agua.

Essa falta de clareza compromete as a¢des de controle e gestao dos recursos
hidricos, tornando também desafiador avaliar os impactos que podem surgir a partir
de um uso néo especificado. A auséncia de informacdes claras sobre as finalidades
dessas outorgas limita a capacidade de compreender e mitigar possiveis impactos
decorrentes dessas atividades.

Durante o processo de tabulacdo dos dados relacionados as outorgas sem
especificacdo de uso, foi possivel extrair apenas algumas informacdes relevantes,
filtrando os atributos que ndo séo pertinentes para esta discussdo mais especifica. As
informacdes obtidas referem-se aos usuarios e a tipologia das outorgas, tendo sido

organizadas na tabela a seguir:

Tabela 4 - Outorgas: Caracteristicas das finalidades nao especificadas.

Finalidades n&o especificadas

Ano Quantidade por Tipologia
Usuério
PJ PF Subterranea Superficial

2016 4 B 4 *
2015 22 * 22 *
2014 6 * 5 1
2013 7 * 7 *
2012 3 & 3 *

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SEMAS (2023).
*PJ — Pessoa juridica. PF — Pessoa fisica.

Esses dados fornecem uma visdo geral dos tipos de usuarios e tipologias de
outorgas, presentes nas outorgas néo especificadas, no entanto, ainda nao oferecem
uma compreensdo completa do uso real desses recursos hidricos. E importante
ressaltar que todas as outorgas emitidas estéo relacionadas a usuarios classificados
como pessoas juridicas, que em ampla maioria usam-se da agua proveniente de

fontes de tipologia subterranea.
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Essas observagcbes sugerem que o uso da agua nessas outorgas esteve
direcionado para finalidades de natureza econdmica, como industria, comércio,
agricultura, entre outras.

Essa suposicdo baseia-se no fato de que as pessoas juridicas estédo
geralmente envolvidas em atividades produtivas e comerciais, nas quais 0 acesso a
agua é essencial. Embora as finalidades exatas das outorgas nao especificadas nao
possam ser determinadas apenas com base nessa informacao, logo, € razoavel inferir
gue elas estéo relacionadas a usos hidricos voltados para atividades econdmicas.

A relacéo identificada entre os usuarios classificados como pessoas juridicas e
a concessao de outorgas com a tipologia subterranea, no caso das outorgas nao
especificadas, podem ser consideradas um reflexo do contexto mais amplo, conforme

observado abaixo.

Tabela 5 - Usuério de outorgas na sub-bacia do rio Aui-Acu

Usuéarios Tipologia de Outorgas Total
Superficial Subterrénea
PF 37 16 53
PJ 8 205 2013

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SEMAS (2023).

Dos 221 usuarios classificados como pessoas juridicas, 213 receberam
outorgas do tipo subterranea. Por outro lado, apenas 8 usuarios juridicos receberam
outorgas do tipo superficial. Isso representa uma proporgcdo significativa de
aproximadamente 96% das outorgas concedidas para pessoas juridicas sendo do tipo
subterrénea.

Esses dados indicam uma forte associacdo entre a condi¢cao de pessoa juridica
dos usuérios e a preferéncia pelo uso de recursos hidricos subterraneos. Essa relacédo
pode ser explicada por uma série de fatores, incluindo a necessidade de agua para
fins industriais, agricolas e comerciais, a disponibilidade e acessibilidade de agua
subterranea na regido, além das regulamentacdes especificas que envolvem a
captacao desse tipo de recurso.

No entanto, é importante ressaltar que essa andlise se baseia apenas nos
dados fornecidos e ndo considera outros fatores que podem influenciar essa relacao.

Para uma compreensao mais abrangente, seria necessario realizar estudos adicionais
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e considerar outros elementos relevantes, como o contexto geografico, as
caracteristicas das atividades econémicas desenvolvidas pelas empresas, fatores
estes que implicam diretamente sobre as politicas de gestdo de recursos hidricos

vigentes no contexto em analisado.

6.3. Conflitos Pelo Uso Da Agua

Como j& mencionado anteriormente, os conflitos sdo eventos recorrentes e
caracteristicos ao longo da histéria da humanidade. No caso dos conflitos
relacionados a agua, existem certas particularidades que os cercam. Uma dessas
particularidades € a transformacédo da agua em um recurso, sendo uma mudanca
decorrente do sistema capitalista. Nesse contexto, a agua passa a ser encarada
predominantemente como um bem de valor econdmico, em detrimento de sua
importancia ambiental e natural.

Por outro lado, é importante considerar o advento do abastecimento de agua,
no qual as caracteristicas relacionadas ao uso da agua para atender as demandas
naturais e biolégicas humanas podem ser comprometidas devido as capacidades
limitadas do ciclo hidrolégico em realizar o processo de renovacdo das aguas, tendo
em vista a incidéncia e avanco da degradacdo dos corpos d'agua e a poluicdo, bem
como a contaminagdo por substancias quimicas, residuos industriais, esgoto e
agrotoxicos pode tornar a agua impropria para consumo humano.

Assim, os conflitos relacionados a agua apresentam caracteristicas distintas, o
gue muitas vezes dificulta sua classificacdo e até mesmo sua identificacdo. No
contexto da sub-bacia do Aui-Acu, ndo foi encontrado nenhum conflito declarado
abertamente em relacdo aos recursos hidricos. No entanto, durante o trabalho de
campo, foi possivel perceber, por meio das falas de alguns individuos, a existéncia de
interesses divergentes em relagdo a utilizacado das aguas.

Além disso, ao visitar determinados locais, foram encontradas evidéncias de
conflitos velados, ou seja, confltos que ndo sdo abertamente declarados ou
manifestados, mas que podem ser percebidos por meio de sinais indiretos. Esses
conflitos velados podem surgir devido a disputas por acesso a agua, uso e
preservacado dos recursos ou barragens, estando relacionadas aos acordos sociais
estabelecidos, auséncia de uma politica de gestdo de recursos hidricos prépria para

a regiao.
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A natureza velada dos conflitos relacionados aos recursos hidricos na sub-
bacia do rio Aui-Acu torna sua compreensdo mais desafiadora, uma vez que esses
conflitos muitas vezes ndo sao reconhecidos ou oficialmente documentados. No
entanto, durante a analise da area, foram identificados conflitos concentrados

principalmente nas proximidades do Rio Aui-Acu, curso principal da sub-bacia.
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Esses conflitos, os quais tiveram seus focos registrados no mapa, estao
relacionados a questdes como acesso aos recursos hidricos, uso e preservacado da
agua e construcao de barragens.

Durante as visitas realizadas em trés pontos especificos, foram identificados
conflitos relacionados ao acesso dos recursos hidricos. Esses pontos estavam
localizados em areas predominantemente destinadas ao cultivo de milho e soja, o que
contrastava com a presenca de extensas areas de pastagem e plantacfes de dendé
em outras regides da sub-bacia.

As propriedades nessas areas eram claramente delimitadas por cercas, que
serviam como limites em relacdo as estradas vicinais de acesso. Durante as
expedicbes de campo, foram encontradas varias placas informativas nos lotes,
indicando o registro no Licenciamento Ambiental Rural (LAR).

Esses sinais de demarcacédo e documentacédo indicam a importancia, dada a
organizacdo das propriedades rurais e ao cumprimento das regulamentacfes
ambientais. No entanto, também revelam um ponto de tensdo em relacdo ao acesso
aos recursos hidricos, uma vez que, a agua é um elemento essencial para as
atividades agricolas.

Figura 6 - Propriedades Rurais e Restricdes de Acesso

Fonte: Trabalho de campo (2022).

Além de demarcar os limites das propriedades, as cercas tém um papel
adicional de protecéo, impedindo o0 acesso de pessoas nao autorizadas aos recursos

presentes nas propriedades. Foi observado que essas cercas estéo posicionadas ao
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longo dos cursos dos rios, especialmente nas proximidades das outorgas de irrigagao

mencionadas anteriormente.

Figura 7 - Avisos de Proibigdo de acesso a rios e rio cercado

Fonte: Trabalho de campo (2022).

Essa coincidéncia entre as cercas e as outorgas de irrigagcdo sugere uma
relacdo direta entre o controle de acesso aos recursos hidricos e a utilizacdo dessas
aguas para fins de irrigacdo. Ao restringir o acesso as areas de irrigacdo, 0s
proprietarios buscam garantir o uso exclusivo desses recursos, protegendo seus
investimentos e assegurando o suprimento de agua necessario para suas atividades
agricolas.

Essa medida de protecdo pode ser entendida como uma forma de resguardar
0s interesses econdmicos dos proprietarios de terras, ao mesmo tempo, em que limita
0 acesso de terceiros aos recursos hidricos disponiveis. Essa restricao pode contribuir
para a formacdo de conflitos, uma vez que outros usuarios podem sentir-se
prejudicados ou privados de acesso aos recursos hidricos em questéo.

Durante as entrevistas, alguns participantes mencionaram a existéncia de
restricbes de acesso, avisos de proibicdo e até mesmo intimidacdes por parte dos
proprietarios de fazendas. Eles relataram ser comum encontrar placas de restricao,
principalmente em propriedades de grande porte atravessadas por rios, atraindo a
atencao de pescadores.

Segundo os relatos, apesar das restricdes, alguns pescadores se aventuram a
pescar nessas areas, mas sempre com o receio de serem pegos pelos proprietarios e

sofrerem consequéncias negativas. Esses relatos evidenciam a existéncia de um
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clima de temor e preocupacdo em relacdo as possiveis retaliacdes por parte dos
donos das propriedades.

Essas restricbes de acesso e o0 clima de intimidacdo relatados pelos
entrevistados reforcam a ideia de que o controle sobre os recursos hidricos e 0 uso
das propriedades privadas desempenham um papel significativo na dindmica dos
conflitos e disputas por 4gua na sub-bacia do rio Aui-Acu.

Durante as entrevistas realizadas com os moradores das vilas localizadas as
margens do rio Aui-Agu e de seus afluentes, foi possivel identificar conflitos
relacionados ao uso e preservacao dos recursos hidricos. Esses conflitos se tornaram
evidentes a partir dos relatos dos moradores, que expressaram a importancia do rio
em suas vidas, mesmo que suas comunidades sejam abastecidas principalmente por
POGOS.

Os moradores mais antigos da regido tém uma percepc¢ao clara dos impactos
na qualidade da agua do rio ao longo dos anos, bem como da reducéo gradual de seu
volume. Essas observacdes despertam preocupacao quanto a preservacao do rio e
ao uso sustentavel de seus recursos.

Um dos vetores de contaminacao apontados € a “tibérnia”, apresentada na fala

de um morador da vila de Nazaré do Aui-Acu:

Tibornia € um negdcio do dendé... que eles cozinham dendé... aqueles
negécios ai... eles jogam ai pra cima que é a maioria das fabricas... nas
margens do rio ai pra cima. Tem canto que fica bem pro6ximo mesmo... a
inddstria fica préximo do rio 1& em cima. Ai no verdo mesmo fica ruim até pra
gente pescar, ai por perto ndo da pra pescar. Tem que descer pra longe. O
que afeta muito. A agua fica verde. Da tipo uma espuma. Amanhece de
manha com aquela espuma por cima da agua. Complicado! N&ao da pra beber
também. (ENTREVISTADO, Vila de Nazaré do Aui-Acu, 2022).

Os indicativos de contaminacao por residuos do processo de beneficiamento
do Oleo de palma séo aspectos sérios dos conflitos, pois seus impactos sdo sociais e
ambientais, comprometendo o ecossistema aquatico do rio Aui-Acu.

Uma segunda fala de outro morador também indica a presencga de tibornia,
apontando que esta € despejada em areas de plantio de palma, todavia, com as
chuvas e o0s processos de escoamento superficial, os residuos séo carregados para

0s rios, outro aspecto mencionado é o poder destrutivo do residuo.

Porque que a tibérnia mais é prai 6. Tibornia é o caldo do dendé. Quando ele
cai dentro da agua vai acabando tudo. (...) E ai o que tiver na frente ele vai
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legando. Basta vocé dizer que se ele cair dentro dos cocais que caem dentro
da 4gua ja era. (ENTREVISTADO, Vila de Nazaré do Aui-Agu, 2022).

Durante a entrevista realizada na vila de Raimundo Nonato II, um dos
entrevistados também mencionou a contaminacao das aguas do rio devido ao despejo
inadequado da tiborna. Segundo o entrevistado, no verdo as consequéncias Sao
relativamente brandas devido ao processo de infiltragdo que ocorre no solo. No
entanto, em periodos de chuva, a agua carrega os residuos para o rio. O entrevistado
relatou ter presenciado algumas situacdes estranhas e, por esse motivo, comecou a

suspeitar do impacto da tiborna no rio.

(...) eu ficava la sentado, e a gente ficava vendo passar aquele 6leo. Ai eu
dizia: " gente, tem alguém jogando ai 6leo pra ai ou o carro virou né...". Eu
ndo sabia, né?! Ai conversa vai, conversa vem...ai eu fui falando e fulano
disse: "néo, rapaz. Rapaz, aquilo ali é tiborna". Os caras jogam |4 em cima, e
guando chega no inverno o torozao (chuva forte) bate e dgua... vai buscar
longe. é igualmente quando a gente passa ai em frente a empresa deles...
eles jogam tudinho ai, jogam no meio do coco. E fedorento aquilo
ali. (ENTREVISTADO, Vila de Raimundo Nonato Il, 2022).

Durante o trabalho de campo na vila em questao, foi observado que ocorreram
fortes chuvas antes da visita. Nesse contexto, foi possivel notar que as aguas do rio
apresentavam uma coloracdo bastante suja. Porém, devido a falta de conhecimento
ou a auséncia de uma observacdao prévia das aguas antes das chuvas, ndo € possivel
inferir se havia residuos de tiborna na ocasido. Para isso, seria necessario realizar
procedimentos laboratoriais que avaliassem a qualidade da agua de forma mais

precisa.

Figura 8 - Rio Aui-Acu

Fonte: Trabalho de campo (2022).
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Ao visitar a secretaria municipal de meio ambiente de Tailandia (SEMA-Ta), um
técnico ambiental admitiu a existéncia de conflitos relacionados ao uso e conservacao
da &gua, de acordo com este, os conflitos impactam principalmente aqueles

necessitam da agua para as atividades de pesca.

(...) porque tem ainda bastante pessoas que sobrevivem disso, que moram
as margens ou proximo a recursos hidricos, que dependem da pesca para
sobreviver e também até mesmo o consumo dessa agua, porque a pessoa ta
acostumada a morar ali, entdo..., mas s6 que vai mudando as questdes
ambientais pelo fato do implemento de agricultura. E ai esse pessoal acaba
sendo prejudicado nesse sentido relacionado a questao da saude, que vocé
ndo vai impactar s6 0 meio ambiente, vocé vaia impactar a questdo social.
Tem bastante conflito nesse sentido. (TECNICO AMBIENTAL, Sema
Tailandia, 2022).

Ao abordar a questdo dos conflitos na regido, o técnico ressalta um aspecto
gue nédo havia sido mencionado pelos moradores das vilas: o papel da agricultura
como um vetor de tensfes. Suas palavras sugerem que existem conflitos além dos
gue foram registrados durante o trabalho de campo, levantando a possibilidade de que
outros desentendimentos possam estar ocorrendo na regido. Isso indica que o
panorama dos conflitos na area é mais complexo e abrangente do que inicialmente
suposto.

A auséncia de um mecanismo de gestdo dos recursos hidricos torna evidente
a falta de estrutura para lidar com as situacdes conflituosas que surgem devido aos
diversos usos da agua. E essencial estabelecer mecanismos de contengdo e
mediacdo, uma vez que € necessario garantir que um uso nao inviabilize o outro.
Essas medidas séo necessérias para lidar efetivamente com os conflitos relacionados
aos multiplos usos da agua.

Além disso, durante as conversas com os moradores locais, também foram
identificados conflitos relacionados as barragens. Inicialmente, acredita-se que se
tratava apenas de uma barragem sem impactos imediatos. Todavia, ao observar a
area durante o trabalho de campo, constatou-se que se trata de uma estrutura de porte
significativo, que represa o rio Aui-Acu em uma posicao muito acima das comunidades

de Nazaré do Aui-Acu e Raimundo Nonato |II.
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Figura 9 - Barragem estabelecida sobre o Rio Aui-Acu

Rio Aui-Ac¢u: Acima da Barragem Rio Aui-Ac¢u: Depois da Barragem
Fonte: Trabalho de Campo (2022). Fonte: Trabalho de Campo (2022).

Com base nas imagens apresentadas, € possivel ter uma compreensao da
dimenséo da barragem em questdo. No entanto, ndo podemos inferir com preciséo o
alcance total do impacto que essa barragem causa. E importante ressaltar que néo
foram registradas imagens mais detalhadas devido a falta de oportunidade e
seguranca durante o trabalho de campo para uma analise mais aprofundada da
barragem.

Informacdes obtidas de fontes paralelas, além das entrevistas, sugerem que a
barragem foi construida por um proprietario local. No entanto, essa construcao
impacta as propriedades vizinhas, uma vez que criou uma area de alagamento que
vai além das margens normais do rio. Isso resultou na perda das culturas
anteriormente estabelecidas nas proximidades do Aui-Agu, acima da barragem. Essa
situacdo evidencia os efeitos negativos provocados pela construcdo da barragem
sobre as propriedades agricolas da regido, comprometendo a producéo agricola de
alguns moradores.

No que diz respeito ao aspecto ambiental, € possivel inferir que a barragem
também interfere nos cursos naturais e ciclos da natureza. Um exemplo disso é a
interrupcao da desova dos peixes, resultando na reducédo da quantidade de espécies.
Alguns moradores ja haviam expressado preocupacdo com essa questdo
anteriormente. Essa interferéncia causada pela barragem afeta negativamente a
biodiversidade e o equilibrio dos ecossistemas locais.

Ao realizar uma andlise cruzada dos dados, comparando os pontos de conflitos

identificados durante o trabalho de campo com os pontos de outorgas, verificou-se
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gue a barragem em questao possui uma outorga. I1sso significa que um usuario obteve
o direito legal de represar o curso natural do rio. Contraditoriamente, o propésito dessa
barragem afeta o abastecimento de agua e outros usos do rio por parte de outros
usuérios, que também possuem reconhecimento legal para tal.

Além disso, a construcdo da barragem impacta significativamente os
moradores das comunidades e vilas proximas ao rio Aui-Agu, o qual € a principal fonte
hidrica da sub-bacia. Essa situacdo revela um conflito de interesses entre 0s
diferentes usuérios e destaca a necessidade de uma gestdo mais abrangente e
equitativa dos recursos hidricos na regiéo.

Conforme mencionado anteriormente, os conflitos identificados na regido nao
sdo explosivos em sua natureza, mas ainda assim ndo deixam de ser violentos.
Todavia, essa violéncia ocorre de forma mais sutil, quase imperceptivel, sendo
caracterizada como uma forma de "violéncia lenta".

Essa expressao € utilizada para descrever uma violéncia que se manifesta
gradualmente ao longo do tempo, sem uma explosdo imediata, mas que ainda assim
causa danos e impactos significativos. Nesse contexto, os conflitos existentes na
regido apresentam essa dindmica de violéncia lenta, demandando uma atengao

especial para a sua compreenséao e solucado adequada.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A sub-bacia do rio Aui-Acu apresenta uma variedade de usos do solo, com
impacto direto na gestdo dos recursos hidricos, assim como nos processos de uso,
apropriacdo e acesso a esses recursos. Uma caracteristica marcante da sub-bacia,
em relacdo ao uso do solo, é o histérico de retirada da vegetacao natural inicialmente
para a extracdo de madeira. No entanto, com a abertura dessas areas, a expansao
das pastagens se torna predominante, sendo uma das formas de uso do solo mais
representativas na regiao.

A medida que a sub-bacia se torna mais impactada pela presenca humana,
seus cursos hidricos ficam mais expostos e acessiveis para 0 uso da agua.
Consequentemente, € possivel observar que grande parte desses cursos hidricos
estdo localizados em areas que ja sofreram desmatamento em suas proximidades.
Isso indica uma relacdo direta entre a antropizacdo da regido e a alteracdo das
caracteristicas naturais dos cursos d'dgua, com potenciais consequéncias para a
gualidade e disponibilidade dos recursos hidricos na sub-bacia do rio Aui-Acu.

As outorgas de uso desempenharam um papel importante ao fornecer
informacdes que permitiram identificar as principais formas de uso dos recursos na
sub-bacia. E evidente que, além da explorac&o do solo que ocorre ha bastante tempo,
0s recursos hidricos também se tornaram alvo de diferentes usos, incluindo industrial,
irrigacéo, dessedentacao de animais e abastecimento humano. Essa diversidade de
usos demonstra a importancia dos recursos hidricos como fonte de exploragdo em
varias atividades econdémicas e necessidades basicas da regiao.

Diante da complexidade da rede de drenagem da sub-bacia do rio Aui-Acu e
considerando a disponibilidade das outorgas, bem como as observacdes realizadas
em campo, é possivel fornecer respostas aos questionamentos levantados na
introducéo deste trabalho. Esses questionamentos sdo essenciais para sustentar 0s
objetivos estabelecidos, que foram inicialmente delineados no projeto de pesquisa e
aprimorados ao longo da investigacao.

A combinacao dos dados obtidos por meio das outorgas e das observagoes de
campo, além das entrevistas, permitira uma compreensdo mais abrangente dos
aspectos relacionados a gestdo dos recursos hidricos e a presenca de hidroterritorios

na sub-bacia do rio Aui-Acu.
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Sobre os hidroterritérios, compete destacar que os identificados podem ser
classificados como privados e de luta, assim ndo ocorre para esta realidade em
guestao a manifestacéo de hidroterritérios livre. Os hidroterritérios privados podem ser
encontrados nos pontos onde se encontram as restricdes de acesso a 4gua, assim as
cercas que impedem o acesso a determinados cursos hidricos, assim como as placas
de adverténcia e aviso de riscos sdo elementos demarcadores de propriedades
privadas.

Quanto aos hidroterritérios de luta, estes englobam as comunidades drenadas
pelo rio Aui-Ac¢u, que reconhecem o rio como importante vetor de subsisténcia que
pode ser oferecida por meio das atividades como a pesca, e, portanto, deve ser
acessado por todos, neste contexto nota-se que a aproximagao junto aos recursos
hidricos possui uma vertente mais simbdlica e social, e ndo comercial. Neste
hidroterritrios em questéo, notam-se os conflitos pela manuten¢éo das formas de uso
inviabilizadas paulatinamente, tais como a pesca, pelos riscos de contaminacéo
devido ao despejo de residuos oriundo do processamento da palma.

Dessa forma, é importante retomar os objetivos com o intuito de fornecer uma
resposta, mesmo que parcial, a cada um deles. No entanto, é importante ressaltar
gue, ao final, serdo destacadas as principais limitacdes da pesquisa, que podem
impactar a abrangéncia e a precisao das respostas obtidas.

No que tange ao objetivo geral, identificou-se que a ocorréncia desses conflitos
por agua encontra-se relacionadas as formas predominantes de uso da agua na
regido. E importante destacar que o abastecimento humano é predominantemente
realizado por meio de pocos, mas os rios e outras fontes de agua superficial ainda sdo
reconhecidos como essenciais.

A diversidade de usos na sub-bacia gera conflitos socioambientais, uma vez
gue diferentes atores possuem relagdes distintas com a agua. Para alguns, ela
desempenha a funcdo de insumo para a agricultura ou industria, enquanto para
outros, carrega significados relacionados a subsisténcia. Essa divergéncia de
perspectivas € uma fonte de conflito, uma vez que cada uma lida com a agua com
objetivos diferentes.

Para alcancar tal objetivo geral registra-se que foram essenciais 0s
procedimentos de mapeamento, que condensaram as informacgdes relacionadas aos
aspectos fisicos da sub-bacia junto as formas de uso, fornecendo uma base sdlida

para a compreensao da dinamica e da magnitude dessas questdes na regido.
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A identificagdo dos usuarios foi possivel por meio da analise das outorgas de
direito de uso. Essa analise revelou a presenca significativa de usuarios pessoa
juridica que utilizam a legislagcdo ambiental vigente para obter autorizacdo de uso e
apropriacao.

No entanto, o histérico de concessédo de outorgas mostra que certas finalidades
sdo ocultadas, enquanto alguns usuarios demonstram um poder de influéncia
intrigante ao obter mais de 20 outorgas no mesmo ano para a mesma finalidade. Além
disso, h4 casos em que sédo concedidas outorgas para finalidades, com impactos
diretos sobre a sub-bacia, especialmente em relagdo ao rio principal, como no caso
de construcéo de barragens.

Inicialmente, junto ao objetivo de identificacdo dos usuarios tinha-se proposto
buscar compreender também como ocorriam suas representacées de poder, tal fato
nao pode ser evidenciado e, portanto, ndo gerou uma conclusao incisiva.

Durante os trabalhos de campo realizados, foi possivel identificar os focos de
conflitos que se caracterizam como velados, ou seja, conflitos que ndo sao facilmente
percebidos a primeira vista, mas que desempenham um papel significativo na
dindmica socioambiental da regido. A tipologia desses conflitos e a frequéncia com

que ocorrem foram sistematizadas na tabela a sequir:

Tabela 6 - Tipologias de conflitos na Sub-bacia do Rio Aui-Acu

Tipologia de Conflitos Qtd de focos registrados
Restricdo de acesso 5
Uso e Conservagéao 2
Barragens 1

Fonte: Trabalho de Campo (2022).

A tabela acima apresenta as tipologias de conflitos registrados na bacia do Rio
Aui-Acu, conforme identificados durante o trabalho de campo realizado em 2022.
Foram registrados 5 focos de conflitos relacionados a restricdo de acesso, 2 focos
relacionados ao uso e conservacao, e 1 foco relacionado a barragens.

No entanto, é necessario destacar que essa tipologia por si s6 ndo tem o poder
de fornecer uma explicacdo completa e contextualizada dos fatores ambientais,

sociais e econdmicos envolvidos nos conflitos. Para uma compreensao mais
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abrangente, seria necessario estabelecer uma aproximacao direta com os usuarios e
atores envolvidos. Infelizmente, devido a barreiras de acessibilidade, essa abordagem

nao foi viavel no presente estudo.

Apesar das limitacdes, os relatos obtidos durante a pesquisa, podem ser
interpretados como denuncias por parte dos envolvidos, sugerem que o fator
econdbmico prevalece sobre o0s aspectos sociais e ambientais nos conflitos
identificados. Isso indica que as motivagdes econdmicas tém um impacto significativo
na conducao e intensificagcao dos conflitos na regiao.

Quanto aos mecanismos de gestdo dos recursos hidricos, o Unico encontrado
durante a pesquisa foram as outorgas. No entanto, a forma como essas outorgas se
apresentam demonstra-se insuficiente para afirmar que existe uma gestao hidrica
efetiva na regido da sub-bacia. Essas outorgas simplesmente legitimam o0 uso e
apropriacdo dos recursos, mas nao garantem uma gestdo adequada e sustentavel
dos mesmos.

Aléem disso, € evidente que sdo necessarias abordagens mais abrangentes e
eficazes para a gestdo dos recursos hidricos na regido, considerando os diversos
aspectos sociais, ambientais e econémicos envolvidos.

Na pratica, fica evidente a falta de uma politica efetiva ou acdes direcionadas
para a gestdo dos recursos hidricos, e acaba comprometendo a resolucdo dos
conflitos que resultam em impactos ambientais nos recursos hidricos e consequéncias
sociais para os individuos que dependem deles para sua subsisténcia.

Reconhecer o0 sucesso pleno desta pesquisa seria uma afirmacéo altruista,
uma vez que diversos fatores limitantes foram identificados ao longo do processo.
Diante dessas limitacdes, € crucial destacar a necessidade de futuros estudos que
aprofundem as questdes que surgiram ao longo do desenvolvimento desta pesquisa,
mas que nao puderam ser exploradas em sua totalidade.

Essas questbes abrangem uma série de aspectos relevantes, tais como: a
influéncia dos conflitos socioambientais na qualidade da agua; a participacdo e
empoderamento das comunidades locais na tomada de decisdes relacionadas aos
recursos hidricos; a andlise dos impactos das atividades industriais e agricolas nos

ecossistemas aquaticos, entre outros temas de relevancia.
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Portanto, é fundamental que estudos futuros se dediquem a abordar essas
guestbes, a fim de contribuir para um melhor entendimento dos desafios e

oportunidades relacionados a gestao dos recursos hidricos na sub-bacia estudada.
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